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Note Commune n° 19/ 2017

Objet : Commentaire des dispositions de la loi n° 2017-84dévrier 2017
relatives aux avantages fiscaux au titre du dépelont régional

Annexes : - Annexe n° 1 :liste des activités exclues du bénéfice des
avantages au titre du développement régional

- Annexe n° 2 :liste des zones de développement régional

La présente note commune a pour but de précisavkegages fiscaux
au titre du développement régional suite a la pigation de la loi n° 2017-8
du 14 février 2017 portant refonte du disposit$ deantages fiscaux.

|. Législation en vigueur avant I'entrée en vigueur dda loi portant
refonte du dispositif des avantages fiscaux

Conformément aux dispositions du code d'incitatioaux
investissements, les opérations d'investissemaiiséés dans les zones du
développement régional prévues par l'article 23tdiatle dans les secteurs
du tourisme, de lindustrie, de l'artisanat et aieds activités de services
ouvrent droit au bénéfice des avantages fiscauxifgpées au titre de
I'encouragement du développement régional préautedit article.

1. Activités concernées par les avantages fiscaux autré du
développement régional

Les avantages fiscaux spécifigues au développemagional sont
accordés aux activités suivantes :

- Activités d’hébergement, d’animation touristique a# thermalisme,
prévues par l'article 6 du décret n° 94-539 du Hds11994 ;

- Activités d’artisanat (pour les entreprises empityplus de 10
personnes) prévues par la liste des activités &man décret n° 94-492
du 28 février 1994 ;

- Activités des industries manufacturieres prévuedghste des activités
annexée au décret n° 94-492 du 28 février 1994exclusion des
activités prévues par la liste n° 1 annexée auetlétr 94-539 du 10
mars 1994 susvisé (boulangeries, patisseries inelles, fabrication de



condiments divers, préparation de chicorée, préparat torréfacteur de
café, carrieres de pierres, développement et ptiodude films) ;

- Certaines activités de services fixées par 'anmeéx2 du décret n° 94-
539 du 10 mars 1994 susvisé ;

- Services liés a la culture (création d’entreprideshéatre) ;

- Services liés aux loisirs (parcs des loisirs pauifdmille et I'enfant,
centres de résidence et de camping, parcs deshoisir

2. Zones du développement régional

Les zones du développement régional ont été figaesannexe n° 1 du
décret n° 99-483 du®Imars 1999 tel que modifié et complété par les exte
subséquents, pour les secteurs de l'industrie’agigshnat et des services et
par les annexes n° 2 et 2 bis pour le secteur ulistoe et par les annexes n°
1 et 2 pour les services liés a la culture etdegices liés aux loisirs.

3. Avantages fiscaux au titre du développement régiah
3-1. Au niveau du réinvestissement

Les opérations d'investissement réalisées danseldsurs du tourisme,
de lindustrie, de l'artisanat et certaines adsvide services susvisées et
implantées dans les zones du développement régibéaéficient des
incitations suivantes :

- déduction totale des revenus ou bénéfices réirsvedins la
souscription au capital initial de la société osoa augmentation, des
revenus ou bénéfices nets soumis a I'impo6t suevenu des personnes
physiques ou a I'impoét sur les sociétés, et ce bstamt le minimum
d’'impot ;

- déduction totale au titre des bénéfices réinvestisein méme de la
société des bénéfices nets soumis a l'impot surséegttés, et ce
nonobstant le minimum d’imp6t ;

Le bénéfice de ces avantages est subordonné actels conditions
prévues par l'article 7 du code d’incitation auxestissements.

- déduction de l'assiette de I'imp6t sur le reversigbrsonnes physiques
ou de l'impdbt sur les sociétés nonobstant le mimmdiimpot, des
revenus ou bénéfices réinvestis dans I'acquisiiétéements d’actif de
ces entreprises ou dans l'acquisition ou la squigmni d'actions ou de
parts qui aboutissent a la détention de 50% au sraiuncapital de ces
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entreprises dans le cadre de la poursuite de Jigetiou de la
transmission des entreprises en difficultés écogoas.

Cet avantage ne s’appligue pas aux opérations @asiiqn ou de
souscription d’actions ou parts, par les dirigeams I'entreprise ou par
'associé possédant la majorité du capital a l& dia I'acquisition ou de la
souscription (participations d'associé directanditectes en plus de celles du
conjoint et des enfants non émancipés).

3-2. Au niveau de l'exploitation

- déduction des revenus ou bénéfices provenant divii@ de l'assiette
de I'imp0Gt sur le revenu des personnes physiquedeolimpot sur les
sociétés et ce, comme suit :

= pour les investissements réalisés dans le secteuoutisme :
100% durant les dix premiéres années d’activitédhobstant le
minimum d’imp6t, et dans la limite de 50% durarg tBx années
suivantes, sous réserve du minimum d’imp6t ;

= pour les investissements dans le secteur de Itndusde
'artisanat et certaines activités de services :

* 100% durant les dix premiéres années d’activitfhobstant
le minimum d’'imp6t et dans la limite de 50% au ®des
dix années suivantes, sous réserve du minimum @timp
pour les investissements réalisés dans les zones du
développement régional prioritaires fixées pardaxe n° 1
du décret n° 99-483 di'Inars 1999;

* 100% durant les dix premiéres années d’activitdjobstant
le minimum d'imp6t pour les investissements réalidans
les zones de développement régional du deuxiemapgro
fixées par 'annexe n° 1 du décret n° 99-483 Humars
1999 ;

* 100% durant les cing premieres années d’actinb@obstant
le minimum d’'imp6t pour les investissements réalidans
les zones de développement régional du premierpgrou
fixées par 'annexe n° 1 du décret n° 99-483 Humiars
1999.

- exonération de la contribution au fonds de pronmotia logement pour
les salariés et de la taxe de formation professb@npour les
investissements réalisés dans le secteur du toairism pour les
investissements realisés dans les secteurs dedtne, de I'artisanat et
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quelques activités de services susvisées réalidams les zones du
développement régional prioritaires et dans le wheo& groupe des
zones du développement régional telles que fixéedgydécret n°99-
483 du £ mars 1999.

4. Avantages fiscaux au profit de la promotion immobikere et des
travaux publics

En vertu des dispositions de l'article 26 du codmcdation aux
investissements, les entreprises de travaux puldicées entreprises de
promotion immobiliere qui réalisent des projetsnffastructure et des
équipements collectifs dont le colt dépasse 500°06ixés par l'article 10
du décret n° 94-539 du 10 mars 1994, dans les zdaeedéveloppement
régional prioritaires et les zones de développemégional du deuxieme
groupe, peuvent bénéficier de la déduction de 58%cbdnéfices ou revenus
provenant de ces projets de l'assiette de I'impdtls revenu des personnes
physiques ou de I'impot sur les sociétés et ces g@gerve du minimum
d’'impaot.

Il. Apport de la loi portant refonte du dispositif desavantages fiscaux

1. Opérations d'investissement concernées

1-1. Conformément aux dispositions de l'article 63 ddecde I'impot
sur le revenu des personnes physiques et de lirapitles
sociétés, les avantages fiscaux au titre du dépelopnt régional
sont accordés en phase d'exploitation suite a &isafion
d'opérations d'investissement direct au sens dilka3 de la loi
de l'investissement et qui consistent a :

- La création : toute création d'un projet nouveaautbnome en
vue de produire des biens ou de fournir des sesyice

- L'extension ou le renouvellement : opération réalipar une
entreprise existante dans le cadre du méme prejhgitant
d'augmenter sa capacité productive, technologique sa
compétitivité.

L'entreprise au sens de l'article 3 de la loi devd'stissement désigne
toute entité qui a pour but de produire des biandefournir des services et
qui prend la forme d'une société ou d'une entreprisdividuelle
conformément a la |égislation en vigueur.

Par conséguent, ne sont pas considérées opératexiension ou de
renouvellement, les opérations qui n'entrainent yras augmentation de la
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capacité productive, technologique ou de la coripiéi d'une entreprise
telle que la construction ou l'acquisition de dépid¢ stockage ou d'un siége
social de I'entreprise.

Ainsi une entreprise existante est tenue de réatisge investissements
d'extension ou de renouvellement dans le cadre @memprojet et par
conséquent la création d'une nouvelle entreprisd'lwu nouveau projet pour
la production de biens ou la prestation de servicms/eaux autres que les
biens et services initiaux de l'entreprise n'est pansidérée une opération
d'extension ou de renouvellement.

1-2. Les organismes concernés par l'octroi des attestate dépot de
déclarations d'investissement doivent veiller aspeet des
conditions exigibles relatives aux opérations dstissement
direct avant de délivrer lesdites attestations gqersonnes
concernees.

Les services du contrble des impbts peuvent ne reéenir les
attestations de déepo6t de déclaration d'investissemans le cas de non-
conformité de ces attestations avec la définitioes dopérations
d'investissement déclarées ou dans le cas de mdorcoté des donneées
déclarées avec l'activité effective de I'entrepcisecernée.

2. Secteurs et activités concernés

Conformément aux dispositions de l'article 63 ddecde I'impét sur le
revenu des personnes physiques et de I'impdt susdeiétés|a liste des
activités exclues du bénéfice des avantages dulagpgement régional est
fixée par un décret gouvernemental.

Cette liste a été fixée par l'annexe n° 1 du dégmivernemental
n° 2017-389 du 9 mars 2017.

Parmi ces activités exclues, les activités suisastat a preciser :

- Les professions libérales : il s'agit notamment desiptables,
experts comptables, avocats, médecins, meédecingistdsn
conseillers quelle que soit leur spécialité, lespests, les
ingénieurs, les architectes, les interprétes agsdas, les notaires,
les huissiers notaires et les agents d'assurance,

- Les petits métiers : la liste des petits métiedsté fixée par le
décret n° 2005-3078 du 29 novembre 2005 fixantidte ldes
activités de métiers et de l'artisanat et détermiide@s activités



dont l'exercice nécessite la qualification profeisselle tel que
modifié et complété par le décret n°® 2009-439 deléer 20009.
L'annexe n° 1 a la présente note commune illustiesie détaillée des
activités exclues du bénéfice des avantages accoadé déeveloppement
régional.

3. Zones de développement régional concernées

Les zones de développement régional sont fixée$grarexe n° 2 du
décret gouvernemental n° 2017-389 du 9 mars 2017.

Les zones de développement régional regroupent dél&gations
réparties en deux groupes :

- Le premier groupe des zones de développement i@gion
comprend 13 délégations,

- Le deuxiéme groupe des zones de développement nedgio
comprend 134 délégations.

Le nouveau découpage des zones de développemémralégoncerne
toutes les activités et tous les secteurs concepagsles avantages du
développement régional et par conséquent le dégeupmhkes zones de
développement régional spécifique au secteur tigues selon le mode du
produit touristique prévu par le décret n° 99-4831d mars 1999 (tourisme
saharien, tourisme culturel, tourisme vert et égiglee, tourisme cbtier du
nord, tourisme thermal) a été supprimé.

L'annexe n° 2 de la présente note commune illlathste des zones de
développement régional qui ouvrent droit au béeéfles avantages fiscaux
dans ce cadre.

4. Avantages fiscaux au titre du développement régioha
A. Au niveau de I'exploitation

1) Conformément aux dispositions de l'article 63 ddecde I'imp6ét sur
le revenu des personnes physiques et de I'impdéesisociétés, sont
totalement déductibles de l'assiette de I'imp6t Isurevenu des
personnes physiques et de I'impbt sur les sociésrevenus ou
bénéfices provenant des opérations d'investissedireat au sens de
I'article 3 de la loi de l'investissement réaliséess les zones de
développement régional par les entreprises exedgar# les secteurs
et activités concernés par les avantages de déeatmgnt régional
comme suit :



- Pendant les 5 premieres années a partir de ladtatgée en
activité effective pour le premier groupe des zorks
développement régional,

- Pendant les 10 premieres années a partir de laddatece en
activité effective pour le deuxieme groupe des gonde
développement régional.

Ces avantages fiscaux sont accordés nonobstaninienum d'impot
prévu par les articles 12 et 12 bis de la loi n°182 du 30 décembre 1989
portant promulgation du code de I'impdt sur le mevedes personnes
physiques et de I'imp6t sur les sociétés.

2) Conformément aux dispositions de l'article 72 ddecde I'imp0ot sur
le revenu des personnes physiques et de lI'impdeswsociétés, les
dispositions de l'article 63 dudit code s'appliquanx entreprises
ayant obtenu une attestation de dépét de déclardiilmvestissement
a partir du ' janvier 2017 au titre des opérations d'investigsgm
direct au sens de l'article 3 de la loi de l'inigs&tment.

Les dispositions de l'article 63 susvisé ne s'gpplit pas aux
entreprises creees dans le cadre des opératiotrarganission ou

suite a la cessation d'activité ou suite a la nicatibn de la forme

juridique de l'entreprise et ce pour I'exercicelaanéme activité

relative au méme produit ou au méme service admian de la

transmission des entreprises en difficultés écogoas prévue par
I'article 71 du code de I'imp6t sur le revenu desspnnes physiques
et de I'imp6t sur les sociétés,

3) Conformément aux dispositions de l'article 64 ddecde I'impdt sur
le revenu des personnes physiques et de l'impdeswgociétes, les
revenus ou bénéfices provenant des opérations edtisgement
direct au sens de l'article 3 de la loi de l'inissstment bénéficient
apres l'expiration de la période de déduction ¢otptévue par
I'article 63 du code de I'imp6t sur le revenu desspnnes physiques
et de I'impdt sur les sociétés ainsi que les béegfexceptionnels
prévus au paragraphe | bis de l'article 11 duditecdes avantages
fiscaux suivants:

- deéduction des 2/3 des revenus de l'assiette deokimur le
revenu nonobstant le minimum d'impot pour les parss
physiques,

- réduction du taux de I'imp6t sur les sociétés a Jtar les
sociétes.



4)L'avantage fiscal prévu par l'article 26 du codmctgation aux
investissements au profit des entreprises de piomwhmobiliere et
de travaux publics au titre de la réalisation degeps d'infrastructure
et d'équipements collectifs dans les zones de dgwpeiment régional
a été supprimé a partir dff avril 2017.

5) Conformément aux dispositions des articles 7 et Badoi n° 2017-8
du 14 février 2017, les entreprises bénéficiant deantages du
développement régional conformément a la |égisiadio vigueur ne
sont pas soumises a la taxe de formation profassienet a la
contribution au fonds de promotion des logements pes salariés
d'une maniére illimitée dans le temps et ce, a temgu £ avril
2017.

5. Conditions de bénéfice des avantages fiscaux auditde |'exploitation

Conformément aux dispositions des articles 63, 642edu code de
I'impbt sur le revenu des personnes physiques Binget sur les sociétes, le
bénéfice des avantages fiscaux dans la phase atexpin au titre du
développement régional est subordonné a la sdtmiades conditions
suivantes :

5-1. La tenue d'une comptabilité conformément a la Iéglation
comptable des entreprises

Cette condition s'appligue a toutes les personn&séfltiant des
avantages du développement régional nonobstantrégime fiscal ou la
catégorie de leurs revenus.

5-2. Le dépdt d'une déclaration d'investissement gues des services
concernés par le secteur dactivité conformément ala
réglementation en vigueur

Conformément aux dispositions de [larticle 15 de l@ de
I'investissement, le dépdt de la déclaration deéfation de l'investissement
direct est effectué selon une liasse unique donhdeléle et la liste des
documents annexés sont fixés par le décret gouvemtal n° 2017-389 du 9
mars 2017.

En outre et en vertu des dispositions de l'artkle de la loi de
I'investissement, la déclaration d'investissemahtcensidérée comme nulle
dans le cas ou l'exécution de l'investissemenipa& été entamée dans un
délai d'un an a compter de la date de son obter(fietie mesure s'applique a
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compter du ¥ avril 2017. Est considéré commencement de lasatain de
I'investissement, l'accomplissement des formaditégées pour la constitution
juridique de l'entreprise ou le commencement de2ddisation effective du
programme d'investissement.

Sur cette base, les déclarations d'investissem@ivréks avant le 1
avril 2016 et qui n'ont pas fait I'objet de commament de réalisation de
l'investissement sont considérées comme nullesdatadu 1 avril 2017 et
ce conformément aux dispositions de l'article 21adei de l'investissement.

Ainsi toute entreprise ayant obtenu une attestatittn dép6t de
déclaration d'investissent ayant dépassé une ano@mpter de la date de son
obtention, est tenue de joindre a l'appui de ldadéton annuelle d'impét,
une attestation délivrée par I'organisme concersifipnt que l'attestation de
dépbt de déclaration d'investissement en questioraita I'objet d'un
commencement de réalisation de l'investissemeramédans un délai d'un
an a compter de la date de son obtention et que aestation de déepbt est
encore en vigueur.

Etant signalé qu'en vertu des dispositions deidlart7 du décret
gouvernemental n°® 2017-389 du 9 mars 2017, I'enseewoncernée par le
bénéfice des avantages est tenue de déposer uaeatién d'investissement
direct avant de commencer la réalisation de l'itisesment déclaré. Sur cette
base, I'entreprise qui réalise des investissenaaaist le dépot de déclaration
d'investissement ne peut pas bénéficier des avesfigcaux prévus par les
articles 63 et 64 du code de I'imp0st sur le revees personnes physiques et
de I'imp6t sur les sociétés au titre des revenumeéfices provenant de ces
investissements.

5-3. la réalisation d'un schéma de financement de l'inveissement
comportant un minimum de fonds propres conformémenta la
législation et la réglementation en vigueur

Le taux minimum de fonds propres a été fixé a 3080 cdlt de
I'investissement et ce, en vertu des dispositioasl'atticle 7 du décret
gouvernemental n° 2017-389 du 9 mars 2017 relatik ancitations
financieres au profit des investissements réalils#s le cadre de la loi de
l'investissement.

5-4. La production a l'appui de la déclaration anuelle de I'impo6t
d'une attestation justifiant I'entrée en activité dfective délivree
par les services compétents

L'entrée en activité effective désigne la réalmatiotale de I'opération
d'investissement direct déclarée et la réalisafieria premiere opération de
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vente ou de la premiere prestation de service tarmadre de l'opération
d'investissement précitée.

Les services du controle des imp6ts peuvent retiesirattestations
d'entrée en activité effective délivrées par leganismes d'investissement
concernes.

5-5. La régularisation de la situation a I'égarddes caisses de
sécurité sociale

Cette condition est concrétisée par la présentapan l'entreprise
concernée d'une attestation de paiement ou d'testadion de réglement de
litige délivrée par la caisse de sécurité socialecernée depuis moins d'un
mois a la date de dép6t de la déclaration anndellemp6t.

B. Au niveau du réinvestissement

Nonobstant le minimum d'imp6t prévu par les aricl@ et 12 bis de la
loi n° 89-114 du 30 décembre 1989 portant prolangatiu code de I'imp6t
sur le revenu des personnes physiques et de l'isyndtes sociétés, sont
totalement déductibles de l'assiette de I'imp6tlsurevenu des personnes
physiques et de I'imp6t sur les sociétés et dalsii du bénéfice ou revenu
imposable, les revenus ou les bénéfices réinvestiss la souscription au
capital initial ou & son augmentation des entreprignéficiant des avantages
du développement régional telles que définies ssds.

Le bénéfice de la déduction est subordonné alecesfes conditions
prévues par les articles 72 et 75 du code de lingud le revenu des
personnes physiques et de I'impbt sur les so@éigantes:

1. Conditions prévues par l'article 72 du code de l'irpdt sur le revenu
des personnes physiques et de I''mp6t sur les sdég

- le dépbt d'une déclaration d’investissement aupdes services
concernés par le secteur d’activité conformémeatraglementation en
vigueur,

- la realisation d'un schéma de financement de tisgement
comportant un minimum de fonds propres conformémantia
législation et a la réglementation en vigueur,

- la production, a l'appui de la déclaration annuelée I'imp6t, d’'une
attestation justifiant I'entrée en activité effeeti délivrée par les
services compétents,
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la régularisation de la situation a I'égard desses de sécurité sociale.
Cette condition concerne les personnes bénéfisidieda déduction.

Conditions prévues par l'article 75 du code de ['ip6t sur le revenu
des personnes physiques et de I''mp6t sur les sdég

la tenue d’'une comptabilité conformément a la légmn comptable
des entreprises pour les personnes exercant unééaictdustrielle ou
commerciale ou une profession non commerciale,
I’émission de nouvelles actions ou parts sociales,

la non réduction du capital souscrit pendant une@eé de cing ans a
partir du £ janvier de I'année qui suit celle de la libérataun capital
souscrit, sauf en cas de réduction pour résorpigspertes,

la production par les bénéficiaires de la déductian'appui de la
déclaration de I'mpét sur le revenu des personpiegsiques ou de
'impbt sur les sociétés, d’'une attestation de rhtién du capital
souscrit ou de tout autre document équivalent,

la non cession des actions ou des parts socialesngj@onné lieu au
bénéfice de la déduction, avant la fin des deuXasrsuivant celle de
la libération du capital souscrit,

la non stipulation dans les conventions concluéedes sociétés et les
souscripteurs de garanties hors projet ou de rératios qui ne sont
pas liées aux résultats du projet objet de I'opgmade souscription,

I'affectation des bénéfices ou des revenus réisvesins un compte
spécial au passif du bilan non distribuable saut@&n de cession des
actions ou des parts sociales ayant donné lieu énéfice de la

déduction, et ce, pour les sociétés et les persoexercant une activité
industrielle ou commerciale ou une profession nemrmerciale.

[Il.  Date d'entrée en vigueur des nouvelles dispositions

Les dispositions de la loi n° 2017-8 du 14 fevAed7 portant refonte du

dispositif des avantages fiscaux entrent en viguewompter du °L avril
2017. Toutefois, l'article 20 de la loi susviséeévoit les dispositions
transitoires suivantes:

Les entreprises réalisant des opérations d'invastient dans les zones
de développement régional ayant obtenu une aitastde dépdbt de
déclaration d’investissement avant fédvril 2017 et qui sont entrées
en activité effective avant cette date et dontdague de déduction
totale ou partielle des revenus ou bénéfices pranvede I'activité n’a
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pas expiré, continuent a bénéficier de la déduatiomuestion jusqu’a
I'expiration de la période qui leur sont impartienformément aux
dispositions du code d’incitation aux investissetsgn

Les entreprises ayant obtenu une attestation dét afgp déclaration
d’investissement avant le®lavril 2017 et qui entrent en activité
effective apres cette date, bénéficient des avaatfigcaux au titre du
développement régional conformément aux dispostide la loi n°
2017-8 du 14 février 2017,

Les opérations de souscription au capital des @nges ayant obtenu
une attestation de dépdt de déclaration d'investismt avant le °1
avril 2017 ouvrant droit au bénéfice des avantdgEaux a ce titre
conformément aux dispositions du code d’incitatioaux
investissements demeurent soumises aux dispositiodg code a
condition de la libération du capital souscrit &wsgard le 31 décembre
2017 et de I'entrée de I'investissement concernaatinité effective au
plus tard le 31 décembre 2019,

Les opérations de réinvestissement des bénéficeagiauméme de la
société ouvrant droit au bénéfice des avantagesuis a ce titre
conformément aux dispositions du code d’incitatioaux
investissements et ayant obtenu une attestatiaépét de déclaration
d’investissement avant le®lavril 2017, demeurent soumises aux
dispositions dudit code et ce, a condition de fémten activité
effective au plus tard le 31 décembre 2019.

LE DIRECTEUR GENERAL DES ETUDES
ET DE LA LEGISLATION FISCALES

Signé : Sihem Boughdiri Nemsia
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