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NOTE COMMUNE N°14/2016

OBJET : Commentaire des dispositions des articles 30, 31et 32 de la loi n°2015-
53 du 25 décembre 2015 portant loi de finances pour I'annee 2016
relatives a 1’élargissement du champ d’application de la TVA.

ANNEXES : - Annexe n°] : exemples d’illustrations.
- Annexe n°2: liste des produits et services soumis a la taxe sur la
valeur ajoutée au taux de 6% apres suppression de leur exonération.
- Annexe n°3 : liste des produits bénéficiant de la réduction du taux
de la taxe sur la valeur ajoutée a 6% ou a 12%.
- Annexe n°4 : tableaux « A » nouveau, « B » nouveau et « B bis»
nouveau

Elargissement du champ d’application de la taxe sur la valeur ajoutée

I. Les articles 30 et 31 de la loi n°2015-53 du 25 décembre 2015 portant loi de
 finances pour I’année 2016 ont :

1. remplacé I’exonération de la taxe sur la valeur ajoutée dont béneficiaient
- certains produits et services par leur imposition au taux de 6% (annexe n° 2)

; 2. soumis le commerce de détail des médicaments et produits pharmaceutiques a
' la taxe sur la valeur ajoutée au taux de 6%.

| 3. consacré I’imposition de certains produits objet de décrets conjoncturels a la |
taxe sur la valeur ajoutée au taux de 6% ou de 12%. (annexe n° 3)

II. L’article 32 de la loi de finances pour I’année 2016, a soumis :

1. les acquisitions de I'ONAS et I"’ANGED d’équipements et de matériels sur le
- marché local ou a I’importation aux droits et taxes de droit commun y compris la taxe
~sur la valeur ajoutée. '

: 2. les services effectués par I’ANPE et les services effectués pour son compte a la
 taxe sur la valeur ajoutee.

3. les travaux et services effectués au profit de ’ANGED a la taxe sur la valeur
ajoutee.



lIl . Les dispositions des articles 30, 31 et 32 deilde finances pour I'année 2016
s’appliquent a partir du®ljanvier 2016, comme suit :

1. Cas général

- a toute opération de dédouanement ou de livraagant lieu a partir de cette
date.

- a tout service réalisé ou ayant fait I'objet demcaissement total ou partiel a
partir de cette date.

2. Cas particuliers

- lesservices de I'enseignement et les services conrsexgssoumis a la TVA a
partir dul® septembre 2016.

- les acquisitions locales ou importées de matergl équipements objet de
marchés conclus par les entreprises publiques d@gmemier janvier 2016 et dont
I'exécution a été entameée avant ladite date coatina bénéficier du régime fiscal en
vigueur avant le premier janvier 2016.



Les articles 30, 31 et 32 de la loi n°2015-53 dwl@&embre 2015 portant loi
de finances pour l'année 2016 ont comporté desosdispns relatives a
I'élargissement du champ d’application de la taxe la valeur ajoutée et a la
consécration des taux de TVA de 6% et de 12% peuaios produits qui
bénéficiaient de la réduction du taux de la TVA ges décrets conjoncturels.

La présente note a pour objet de rappeler la sl en vigueur au 31
décembre 2016t de commenter les nouvelles dispositions.

I. Législation fiscale en vigueur jusqu’au 31 décebre 2015

Certains produits, mateériels et services bénéfictkn I'exonération de la
TVA soit en vertu du code de la TVA soit en vertutdxtes spécifiques.

a) Pour les exonérations prévues par le code @€Aq il s'agit :

- des produits, matériels et services repris aleaab« A » annexé au code
de la TVA.

- du commerce de détail en médicaments et proghasmaceutiques par le
numeéro 11 du paragraphe Il de I'article premiecdde de la TVA.

b) Pour les exonérations prévues par des textasfigpés, il s’agit des
entreprises publiques qui bénéficient de I'exon@natle la TVA soit au titre de
leurs acquisitions d’équipements ou de matéridtsasntitre de leurs services, a
savoir notamment :

- 'Office National de I’Assainissement et 'Agenbkationale de Gestion des
Déchets, qui bénéficient de I'exonération de la TyAur leurs acquisitions
d’équipements et matériels localement ou de I'éean

- 'Agence Nationale de Protection de I'Environnemeui bénéficie de
I'exonération de la TVA pour les services effectpaselle ou pour son compte.

- I’'Agence Nationale de Gestion des Déchets quefiéie de I'exonération
de la TVA pour les travaux et services effectussraprofit.

Par ailleurs, certains produits et matieres bémdficen vertu de décrets
conjoncturels de la réduction de la TVA a 6% o2%b1

. Apport de la loi de finances pour 'année 2016

1. suppression de I'exonération de la TVA
a. Exonérations relevant du tableau « A» annexé azode de la TVA
Il a été mis fin a I'exonération de la TVA pour @@ns matériels, produits

et services repris au tableau « A » annexé au deda TVA et remplacée par
leur soumission a la TVA au taux de 60annexe n°2)



Pour les services concernés par l'imposition aux tde 6% on cite
notamment:

a.l.Les services de formation en matiére informatige:

Il s’agit des services rendus par les établissesnexdércant exclusivement
dans le domaine de la formation de l'informatiqueagréés par le ministére de
tutelle, a I'exclusion des établissements de foionatle linformatique non
agrées et des établissements de formation mulpdiszire qui demeurent
soumis a la TVA au taux de 12%.

a.2. Les services de radio-télédiffusion rendus pdes réseaux publics:
Il s’agit des services consistant & assurer lasingsion et la diffusion des
programmes radiophoniques et télévisés réalisés I'pice national de
télédiffusion, au profit des entreprises publiquesprivées opérant dans le
domaine audiovisuel, par l'utilisation de son isfracture et a travers les
différents réseaux ( réseaux de diffusion terreststations d’interconnexion
terrestres mobiles et satellites).

a.3 Les services rendus par

- les établissements d’enseignement primaire, seaendapeérieur, technique et
professionnel, ainsi que les jardins d’enfantsmpgos les créches et les garderies
scolaires, agréés conformément a la réglementationigueur . Le taux de 6%
s’'appliqgue également a tout service lié a leurvaétiprincipale, tels que les
services de restauration, de transport et lesigagigportives.

- les centres spécialisés en matiere de formatams ¢e domaine de la conduite
des véhicules et les écoles de formation des mositd’enseignement de la
conduite des véhicules.

Etant précisé qukes affaires a caractéere philanthropique effectuéepar les
associationgrestent exonérées de la TVA méme si elles n’ostéb@ reprises par
le tableau « A » nouveau annexé au code de la TVA.

b. Exonérations prévues par le code de la TVA: nadicaments et
produits pharmaceutiques

L’exonération de la TVA au niveau du commerce détaitl des
médicaments et produits pharmaceutiques a été imémrlls sont désormais
soumis a ladite taxe au taux de 6%. Ce taux eslicapfe également au
commerce de gros desdits produits.

De ce fait, le taux de 6% couvre toutes les ventes médicaments
nonobstant la qualité du vendeur; soit au niveauladeproduction, de la
distribution en gros et de la vente au détail m@areles non pharmaciens telles
que les cliniques ....



Le taux de 6% s’applique aux médicaments objeheal’autorisation de
mise sur le marché (AMM) délivrée par le ministdeela santé, ainsi qu’a tous
produits pharmaceutiques, soit ceux vendus exauosiwnt en pharmacies.

Il va sans dire que I'exclusion du champ d’applaratde la TVA au stade
du détail des produits soumis au régime de I'hogetion administrative des
prix prévue par l'article premier du code de la TW& s’applique pas au cas
particulier des médicaments et produits pharmagees s’agissant de produits
soumis a I'’homologation administrative au niveau ldemarge bénéficiaire
également .

Etant précisé que les sérums et autres fractionsatig et des vaccins
relevant du n°30.02 du tarif des droits de doudriesemédicaments n’ayant pas
de similaires fabriqués localement et relevantrd@9.03 et n°30.04 du tarif des
droits de douane bénéficient de la suspension @¥Aaa tous les stades de leur
commercialisation et ce conformément a l'articledé&la loi de finances pour
'année 2016.

c. Exonérations prévues par des textes spécifiqugsour certaines
entreprises publiques

c.1 L'Office National de I'Assainissement

- Concernant ses services

En vertu des dispositions de l'article 15 de 1an®i93-41 du 19 avril 1993,
I'Office  National de ['Assainissement est soumis sdgime fiscal des
établissements publics a caractére administragéifc®fait ses services se trouvent
en dehors du champ d’application de la TVA.

C'est ainsi que les services réalisés par l'offete qui constituent la
continuité du service public ne sont pas soume BMA. Par contre les services
gu’il réalise avec contrepartie restent soumis ditdataxe selon les taux en
vigueur.

A cet effet, I'Office National de I'Assainissememtla qualité d’assujetti
partiel a la TVA.

- Concernant ses acquisitions

L’article 32 de la loi de finances pour I'année @@lsupprimé I'exonération
de la TVA dont bénéficiait I'Office National de I¥sainissement au titre de ses
acquisitions de matériels et équipements.

C’est ainsi que ses acquisitions d’équipements a€mnels sont désormais
soumis a tous les droits et taxes de droit commaamypris la TVA, et ce, qu'il
s’agit d’équipements et matériels importés ou atpdalement.
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c.2 L’Agence Nationale de Gestion des Déchets
- Concernant ses services

En vertu des dispositions de l'article 16 de la imgi 2005-106 du 19
décembre 2005 portant loi de finances pour I'ar2#6, 'Agence Nationale de
Gestion des Déchets bénéficie du régime fiscal @éablissements publics a
caractére administratif.

C’est ainsi que les services réalisés par l'ageeicajui constituent la
continuité du service public ne sont pas soume BMA. Par contre les services
gu’elle réalise avec contrepartie restent soumiadée taxe selon les taux en
vigueur.

Toutefois, I'enlevement et l'admission des ordudesis les décharges
municipales, ainsi que leur transformation et desiton que I'agence rend pour
le compte des collectivités locales demeurent enésnde la TVA en vertu du
numéro 20 du paragraphe Il du tableau « A » nouaeaexé au code la TVA.

Sur cette base, I'’Agence Nationale de Gestion désh&ts a la qualité
d’assujetti partiel a la TVA.

- Concernant sesacquisitions

L’article 32 de la loi de finances pour I'année @@lsupprimé I'exonération
de la TVA dont bénéficiait 'Agence Nationale desien des Déchets au titre ses
acquisitions de matériels et équipements.

C’est ainsi que ses acquisitions d’équipementsaténels sont soumis aux
droits et taxes de droit commun y compris la TV&ge& que I'acquisition ait lieu
sur le marché local ou de I'étranger.

Egalement, les travaux et services rendus a I'Agévationale de Gestion
des Déchets sont soumis a la TVA selon les tawigereur.

c.3 L'’Agence Nationale de Protection de I'Environnment

L’article 32 de la loi de finances pour I'année @Glsupprimé I'exonération
de la TVA pour les services effectués par et peurcompte de I'’Agence
Nationale de Protection de I'Environnement de ag les dits services sont
désormais soumis a la TVA selon les taux en vigustuze comme suit :

- Les services rendus a titre onéreux par I'’Agdvatonale de Protection de
'Environnement et portant sur des études et stori@mation en matiere de lutte
contre la pollution et la protection de I'enviromment sont soumis a la TVA au
taux de 12%.

- Les autres services a savoir le controle etiv des rejets polluants et les
installations de traitement desdits rejets demdweamis a la TVA au taux de
18% .



Les travaux et services rendus a I'’Agence Natiordde Protection de
I'Environnement sont soumis a la TVA selon le taoxrespondant.

Sachant que les acquisitions de I'Agence Nationdde Protection de
'Environnement d’équipements et de matériels desmuexonérées des droits
de douane et de la TVA a limportation s’ils n’goéis de similaires fabriqués
localement et de la TVA pour les équipements eeres acquis sur le marché
local.

2. Conséquences de la suppression de I'exonératida la TVA :

2.1. Conséquences sur le crédit de TVA

En application des dispositions de la loi des fognpour I'année 2016 les
nouveaux assujettis peuvent bénéficier du creditdA a compter du premier
janvier 2016 au titre de la taxe due sur leur stdekbiens et marchandises
détenus au 31 décembre 2015 et ce Conformémerntispositions de I'article 9
du code de la TVA.

A cet effet, ils sont tenus de déposer aupreseduce fiscal compétent de
leur circonscription un inventaire du stock de ¢eararchandises ainsi que leurs
immobilisations amortissables détenues Ajahvier 2016 et ce, dans un délai ne
dépassant pas fin mars 2016.

La détermination du crédit de la TVA pour les éis du stock s’effectue
sur la base des factures d’'achat y afférentes wudimcument en tenant lieu. Le
crédit de TVA concerne toute la TVA ayant grevérseachats qu’ils aient été
effectués aupres d’assujettis ou de non assugelid VA ou méme importeés.

Le montant de la TVA est déterminé selon la r&gigante :

Montant des achats y compris la TVA x 100
----------------------- X taux de la TVA
Taux de laA'¥ 100

Le crédit de TVA est déterminé selon les situaiorapres :

1% situation : Pour les non assujettis qui deviennenassuijettis totaux a la
TVA : (Exemple 1 de 'annexe n° 1)

Le crédit de la TVA est égal au montant totalatite taxe ayant grevé:
- les produits détenus en stock dljdnvier 2016,
- les immobilisations non utilisées atl janvier 2016,

- les immobilisations utilisées al janvier 2016 diminuée du cinquiéme pour les
équipements et du dixieme par année civile ou ibmactd’année civile de
détention pour les batiments.



2° situation : Pour les non assujettis qui deviennenassujettis partiels a la
TVA : (Exemple n° 3 de I'annexe n° 1)

Le crédit de TVA est égal au montant total detiathxe ayant grevé:
- les produits soumis a la TVA détenus en stock®gjanvier 2016,
- les immobilisations non utilisées atl janvier 2016,

- les immobilisations utilisées ad' janvier 2016 diminuée du cinquiéme pour les
équipements et du dixieme pour les batiments éslisxclusivement pour les
besoins de I'activité soumise a la TVA par anné&decbu fraction d’année civile
de détention. Le crédit ainsi déterminé est totat@déductible.

Pour les immobilisations a usage mixte, le crddductible est déterminé
sur la base d’'un taux calculé compte tenu du éhifaffaires réalisé au titre de
'année 2015 et relatif aux opérations exonéréepieétaient exonérées avant le
1°" janvier 2016 et ce comme suit:

Chiffre d’affaires réalisé au titre de 2015 (adtégi exonéres) + TVA y afférente

Montant susvisé + chiffre d’affaires au titre dgg@tions exonérées

Ce crédit de la TVA ne couvre pas:

- le stock de produits exonérés de ladite taxe n&roes produits ont supporté la
TVA a l'achat,

- les immobilisations utilisées exclusivement pdes besoins des activités
exoneérées de la TVA.

3°™ situation : Pour les assujettis partiels qui demeent assujettis
partiels ou deviennent assujettis totaux a la TVA:(Exemples 2 et 4 de
I'annexe n°1)

Le crédit de TVA est égal au montant total detiathxe ayant grevé:
- les produits soumis a la TVA détenus en stock®gjanvier 2016,

- les immobilisations acquises a partir dd' janvier 2016 et utilisées
exclusivement pour la réalisation d’'opérations sisemsa la TVA.

Ainsi, les assujettis partiels peuvent appliquaradt I'année 2016 un
pourcentage de déduction sur la base de tous éeseats du chiffre d'affaires
réalisé au titre de 'année 2015 apres régulaoisatt ce, en tenant compte du
chiffre d’affaires exonéré en plus du chiffre dafes soumis a la TVA pour les
immobilisations a usage mixte et acquises a pddirl®™ janvier 2016 et ce
comme suit :



chiffre d’affaires soumis a la TVA hors TVA +
TVA due + chiffre d’'affaires exoné&a titre de 'année 2015
+ TVA Yy afférente

Pourcentage de déduction régularisé
montant susmentionné +
chiffre d’affaires au titre deséogtions exonérées

2.2. Conséquences sur la base amortissable desfact

Il y a lieu de préciser que le crédit de TVA sus béens amortissables entraine
la réduction de la valeur nette comptable d’'un rmpnh&gal a celui du crédit de
TVA, c’est pourquoi les nouveaux assujettis sonusede rectifier leur valeur
comptable par I'inscription de la valeur de ces mbihsations a partir du premier
janvier 2016 diminuée du montant du crédit de TVaffgrent.

3. consécration des taux de 6% ou de 12% pour lesqaluits objet de décrets
conjoncturels

Les taux de la TVA de 6% ou 12% dont bénéficiamertains produits
dans le cadre de décrets conjoncturels avarft jarivier 2016 ont été confirmés
par la loi de finances pour I'année 2qQaBnexe n°3).

A ce titre lesdits produits ont été inséres, sédras, dans les tableaux
« B » nouveau et «B bis» nouveau annexés au codex d&/A et objet de
'annexen® 4 a la présente note.

lll. Date d’application des dispositions de la loide finances pour I'année
2016

1. Cas général :

Les dispositions des articles 30, 31 et 32 deildé finances pour I'année
2016 s’appliquent a partir di'Janvier 2016. De ce fait, elles s’appliquent :

a. Pour les importations : & toute opération de dédouanement de la
marchandise ayant lieu a partir de cette date.

b. Pour les acquisitions locales a toute opération de livraison ayant lieu a
partir de cette date.

c. Pour les services a la réalisation du service ayant lieu a partitadiite
date ou a I'encaissement du prix ou d’acompte ldikggtervient antérieurement
a la réalisation du service.



2. Cas particuliers:
2. 1. Services de I’enseignement et services connexes

Conformément aux dispositions du paragraphe 5 de ['article 31 de la loi de
finances pour I'année 2016, la TVA est due a partir du 1% septembre 2016 pour
les services rendus par :

- les établissements d'enseignement primaire, secondaire, supérieur,
technique et professionnel, les jardins d’enfants y compris les créches et les
garderies scolaires,

- les centres spécialisés en matiére de formation dans le domaine de la
conduite des véhicules, et les écoles de formation des moniteurs
d’enseignement de la conduite des véhicules,

- les entreprises spécialisées dans la formation en matiére informatique
agreéees conformément a la réglementation en vigueur.

Ainsi, I’'imposition ne concerne que les services rendus a partir de I’année
scolaire 2016-2017. De ce fait :

- demeurent exonérés de la TVA les services rendus par ces établissements
au titre de 1’année scolaire 2015-2016 et années antérieures nonobstant la date de
leur facturation.

- demeure soumis a la TVA tout montant payé au titre de [’année scolaire
2016-2017 et ultérieure méme s’il a eu lieu avant le 1¥ septembre 2016. Toutefois
sa liquidation doit intervenir dans le cadre de la déclaration du mois de septembre
2016.

2. 2. Cas des marchés en cours d’exécution par les entreprises publiques

Les acquisitions locales et les importations des équipements et matériels
soumis & la TVA en vertu de la loi des finances pour ’année 2016 réalisées par
les entreprises publiques et objet de marchés conclus avant le premier janvier
2016 et dont I’exécution a été entamée avant ladite date continuent a bénéficier du
régime fiscal en vigueur avant le premier janvier 2016.

LA DIRECTRICE GENERALE DES ETUDES
ET DE LA LEGISLATION FISCALES

Signé : Habiba JRAD LOUATI
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