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 رئاسة الجمهورية

  

 سبتمبر 19 مؤرخ في 2014لسنة  202 عدد  جمهوريقرار
 لسنة 230العمل بالقرار الجمهوري عدد د يتعلق بتمدي 2014
 المتعلق بإعلان منطقة 2013 أوت 29 المؤرخ في 2013

  .حدودية عازلة
  إن رئيس الجمهورية،

   منه،148بعد الاطلاع على الدستور، وخاصة الفصل 
 16 المؤرخ في 2011 لسنة 6 وعلى القانون التأسيسي عدد

 المتعلق بالتنظيم المؤقت للسلط العمومية، 2011ديسمبر 
   منه،11من الفصل ) 7(وخاصة الفقرة الفرعية 

 جانفي 24 المؤرخ في 1969 لسنة 4وعلى القانون عدد 
 المتعلق بالاجتماعات العامة والمواكب والاستعراضات 1969

  والتجمهر،
 جويلية 5 المؤرخ في 1993  لسنة64وعلى القانون عدد 

 المتعلق بنشر القوانين بالرائد الرسمي للجمهورية 1993
   منه،2التونسية وبنفاذها، وخاصة الفصل 

 سبتمبر 25 المؤرخ في 1975 لسنة 671وعلى الأمر عدد 
   المتعلق بضبط مشمولات وزير الدفاع الوطني،1975

ية  جويل6 المؤرخ في 1990 لسنة 1195وعلى الأمر عدد 
   المتعلق بالمجلس الوطني للأمن،1990

 المؤرخ في 2013 لسنة 230وعلى القرار الجمهوري عدد 
   المتعلق بإعلان منطقة حدودية عازلة،2013 أوت 29

 سبتمبر 12وعلى مداولة المجلس الوطني للأمن بتاريخ 
2014،  

 رئيس الحكومة ورئيس المجلس الوطني التأسيسي رأيوعلى 
  .ي ذلكوعدم معارضتهما ف

  :يصدر القرار الجمهوري الآتي نصه
الفصل الأول ـ يمدد العمل بأحكام القرار الجمهوري عدد 

 المتعلق بإعلان 2013 أوت 29 المؤرخ في 2013 لسنة 230
  .2015 أوت 29 إلى 2014 أوت 29منطقة حدودية عازلة من 

ما يخصه،  كل في،لة مكلفون ـ الوزراء وكتاب الدو2الفصل 
 القرار الجمهوري الذي ينشر بالرائد الرسمي بتنفيذ هذا

  .للجمهورية التونسية
  .2014 سبتمبر 19قرطاج في 

  الجمهوريةرئيس 
  محمد المنصف المرزوقي

  رئاسة الحكومة
  
 2014 سبتمبر 18 في  مؤرخ2014لسنة  3484 عدد أمر

يتعلق باعتماد مسار تشاركي لتبسيط الإجراءات الإدارية 
اجعة بالنظر إلى شطة الاقتصادية الرالمنظمة لممارسة الأن
والتجهيز والتهيئة الترابية والتنمية وزارات الداخلية 

  .المستدامة والسياحة والصحة
  إن رئيس الحكومة،

 2011 لسنة 6بعد الاطلاع على القانون التأسيسي عدد 
 المتعلق بالتنظيم المؤقت للسلط 2011  ديسمبر 16المؤرخ في 

 لسنة 3ه وإتمامه بالقانون الأساسي عدد كما تم تنقيح العمومية
 4 والقانون الأساسي عدد 2014 فيفري 3 المؤرخ في 2014
  ،2014 فيفري 5 المؤرخ في 2014لسنة 

 فيفري 3 المؤرخ في 2014 لسنة 413وعلى الأمر عدد 
   أعضاء الحكومة،بتسمية المتعلق 2014

  وزير الداخلية،وعلى رأي 
  الية،رأي وزير الاقتصاد والموعلى 
   وزير التجهيز والتهيئة الترابية والتنمية المستدامة،رأيوعلى 

  وعلى رأي وزير السياحة،
   وزير الصحة،رأيوعلى 

  وعلى رأي المحكمة الإدارية،
  .وعلى مداولة مجلس الوزراء وبعد إعلام رئيس الجمهورية

  :يصدر الأمر الآتي نصه
  الباب الأول 
  أحكام عامة

ا الأمر إلى وضع مسار تشاركي يهدف هذـ  الأولالفصل 
لتبسيط الإجراءات الإدارية المنظمة لممارسة الأنشطة الاقتصادية 
بوزارات الداخلية والتجهيز والتهيئة الترابية والتنمية المستدامة 
والسياحة والصحة، وذلك من خلال القيام بعملية جرد لهذه 

  .الإجراءات، ثم تقييمها ومراجعتها
تــا الجــرد والتقيــيم جميــع الإجــراءات   يّ ـ تــشمل عمل      2الفــصل 

الإداريــة المــستوجبة لممارســة نــشاط اقتــصادي بمقتــضى القــوانين    
والتراتيــب الجــاري بهــا العمــل، والراجعــة بــالنظر للــوزارات المــشار    

  .إليها بالفصل الأول من هذا الأمر
  : أحكام هذا الأمر ىويعتبر على معن

هــل المــستثمر فــي   كــل التــزام محمــول علــى كا   : إجــراء إداري ـــ 
تعلق بتقديم وثيقة أو التصريح بمعطيـات لممارسـة         يتعامله مع الإدارة    

  .نشاط اقتصادي أو الحصول على ترخيص أو خدمة إدارية
كـــل عمليـــة تهـــدف إلـــى تقـــديم منـــتج أو : نـــشاط اقتـــصادي ــــ 

اء خدمة بمقابل، يقوم بها شخص طبيعـي أو معنـوي، دون أن             دإس
  .تكون خاضعة لتحجير قانوني

ــ  كـــل شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي، باعـــث لمـــشروع   : مـــستثمرــ
  .جديد أو صاحب مشروع أو مؤسسة اقتصادية
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  الباب الثاني 
  مسار جرد وتقييم الإجراءات الإدارية

ــ  3 الفـــصل ــة فـــي    ــ ــبط قائمـ يفـــضي المـــسار التـــشاركي إلـــى ضـ
الإجراءات الإداريـة المقتـرح حـذفها أو تبـسيطها أو الإبقـاء عليهـا،               

  .قيح أو إصدار النصوص القانونية ذات الصلةثم اقتراح تن
ــصل  ــ  4الفـ ــل     ــ ــي المراحـ ــا فـ ــشاركي تباعـ ــسار التـ ــسم المـ يتجـ

  :الخمس التالية 
ــشاط      .  أ ــة بممارســة ن ــة المتعلق ــع الإجــراءات الإداري جــرد جمي

  اقتصادي،
تقييم الإجراءات الإدارية التي تم جردها باعتماد المعـايير         .  ب

  ذا الأمر، من ه5المنصوص عليها بالفصل 
عرض نتائج عمليـة تقيـيم الإجـراءات الإداريـة علـى ممثلـي              .  ج

   مقترحات في الغرض،ديمالقطاع الخاص لإبداء الرأي وتق
ضبط الإجراءات الإدارية المقترح حذفها أو تبـسيطها أو الإبقـاء           . د
  عليها،

  .هـ ـ اقتراح تنقيح أو إصدار النصوص القانونية اللازمة
م الإجــراءات الإداريــة باعتمــاد المعــايير    ـــ يــتم تقيــي    5الفــصل 

  :الأربعة التالية 
يهدف هذا المعيار إلـى التثبـت مـن وجـود سـند       : شرعية الإجراء ـ  

  ،قانوني للإجراء يحدد آجال إنجازه وكلفته والوثائق المطلوبة
 مـن   ن هذا المعيار  من التأكـد      يمكّ: ـ ضرورة الإجراء وجدواه     

بــررات موضــوعية ولا يتعــارض مــع أن اعتمــاد الإجــراء يقــوم علــى م
  ،مقتضيات تيسير ممارسة الأنشطة الاقتصادية

يهدف هذا المعيار إلى التثبـت مـن أن         : ـ سهولة تنفيذ الإجراء     
الإجـــراء واضـــح وســـهل التنفيـــذ بالنـــسبة للمتعامـــل مـــع الإدارة ولا  
تترتب عنه عراقيل غير مبررة لممارسة نـشاط اقتـصادي وأن آجـال             

  ،معقولةتنفيذه وكلفته 
يمكن هذا المعيار مـن التثبـت مـن         : ـ السلطة التقديرية للإدارة     

ــيم      ــوع التقيـ ــالإجراء موضـ ــة بـ ــة المتعلقـ ــرارات الإداريـ ــاذ القـ أن اتخـ
كمــا يهــدف إلــى التثبــت مــن  . يخــضع لمقــاييس واضــحة وموضــوعية

  .توفر إجراءات واضحة وناجعة للطعن في هذه القرارات
  الباب الثالث

  اريةد في مسار تقييم الإجراءات الإالهياكل المتدخلة
ــة     6الفـــصل  ــراءات الإداريـ ــيم الإجـ ــذ مـــسار تقيـ ــولى تنفيـ ــ  يتـ ــ

المنظمة لممارسة الأنشطة الاقتصادية هيئات قيادة  وزارية ولجـان          
تنظيم استشارة القطاع الخاص وفرق عمل ورؤساء مشاريع ولجنة       

  .متابعة وتنسيق
الـوزارات المـشار    ـ تحـدث علـى مـستوى كـل وزارة مـن       7الفـصل  

، "هيئـة قيـادة وزاريـة      "إليها بالفصل الأول من هذا الأمـر هيئـة تـسمى          
تضم إطارات مـن ذوي الخبـرة يعهـد لهـم الإشـراف علـى عمليـة تقيـيم                   
الإجراءات الإدارية ومراجعتها وتقديم مقترحـات فـي الغـرض، يترأسـها      

  :تتولى أساسا القيام بما يلي وممثل عن الوزير المعني، 
ابعـــة عمليـــة جـــرد الإجـــراءات الإداريـــة وتقييمهـــا ومراجعتهـــا  مت ــــ

  والمصادقة الأولية على نتائجها،

 أسـبوع مـن     لـ رفع تقرير في الغرض إلى الوزير المعنـي فـي أج ـ           
ــل       ــرق العمـ ــل فـ ــن قبـ ــيم مـ ــرد والتقيـ ــي الجـ ــتكمال عمليتـ ــاريخ اسـ تـ

   من هذا الأمر،9المنصوص عليها بالفصل 
والتقييم إلى لجنـة تنظـيم استـشارة    إحالة نتائج عمليتي الجرد     ـ  

   من هذا الأمر،8القطاع الخاص المنصوص عليها بالفصل 
 بالتنسيق مع الأطراف المعنية، في المقترحات المقدمـة         ،ـ النظر 

ــن قبـــل المـــصالح الوزاريـــة والقطـــاع الخـــاص بخـــصوص تقيـــيم        مـ
 أسـابيع مـن تـاريخ    4الإجراءات الإدارية والبت فيها، وذلك في أجل        

  ها بنتائج الاستشارة،توصل
ـ المصادقة على التقرير النهائي للمشروع ورفعه للوزير المعنـي          

  للمصادقة النهائية،
الترتيبيـة  التـشريعية و  الإشراف على إعداد مشاريع النـصوص       ـ   ٍٍٍ

  والقانونية المستوجبة لتنفيذ نتائج المشروع،
ع  عرض مشاريع النـصوص الترتيبيـة علـى الحكومـة واقتـراح مـشاري              ـ

ــة، وذلـــك فـــي   ــبوعا 13جـــل أقـــصاه أالنـــصوص القانونيـ ــاريخ أسـ  مـــن تـ
  مصادقة الحكومة على نتائج المشروع،

ـ الإشراف على تنفيذ النتائج النهائية للمشروع المصادق عليها         
  .من قبل الحكومة

 ـ تحدث على مستوى كل وزارة من الوزارات المـشار   8الفصل 
ــا بالفـــصل  ــة  إليهـ ــر لجنـ ــذا الأمـ ــيم  "تـــسمى الأول مـــن هـ ــة تنظـ لجنـ

  : يليتكلف خاصة بما" استشارة القطاع الخاص
ــ  ــتتم    ــ ــاع الخـــاص الـــذين سـ ــة لممثلـــي القطـ ــة نهائيـ ــبط قائمـ ضـ

  استشارتهم،
  ـ التعريف بالمشروع لدى ممثلي القطاع الخاص،

ــ  ـــ  قــصد تمكــين  شريك ممثلــي القطــاع الخــاص والتنــسيق معهــم   ت
م وتقـديم مقترحـاتهم   المؤسسات الاقتصادية والمهنيين من إبداء رأيه ـ 

  حول الإجراءات التي تم جردها وتقييمها من قبل المصالح الإدارية،
  .ـ تجميع نتائج الاستشارة وإحالتها إلى لجنة القيادة الوزارية

تشرع هذه اللجنة في أعمالها بالتوازي مع انطلاق عملية تقييم     
الإجراءات الإدارية مـن قبـل فـرق العمـل المنـصوص عليهـا بالفـصل                

   . أسبوعا16 من هذا الأمر وذلك لمدة لا تتجاوز 9
 ـ يـتم علـى مـستوى كـل وزارة مـن الـوزارات المـشار          9الفـصل  

إليها بالفصل الأول من هذا الأمر إحداث فريق أو فرق عمـل تقـوم              
  :خاصة بما يلي 

جـرد الإجـراءات الإداريـة المتعلقـة بممارسـة الأنـشطة الاقتـصادية           ـ    
 أســابيع انطلاقــا مــن الأســبوع     8ا فــي أجــل   والمرتبطــة بمجــال تــدخله   

  السابع من تاريخ نشر هذا الأمر بالرائد الرسمي،
تقيـيم الإجـراءات الإداريـة وتقـديم مقترحـات إمـا بالحـذف              ـ  

ــاريخ  12أو بالتعــــديل أو بالإبقــــاء فــــي أجــــل    أســــبوعا مــــن تــ
  . نتائج عملية الجردالمصادقة على

ــستوى      ــى مـ ــة علـ ــل فرعيـ ــرق عمـ ــداث فـ ــن إحـ ــا يمكـ ــز كمـ  مراكـ
  .الولايات أو المنشآت الخاضعة لإشراف الوزارة المعنية

تتكون فرق العمل من إطـارات مـن ذوي الاختـصاص فـي مجـال               
  .الإجراءات الإدارية موضوع التقييم

يــتم تنظــيم دورات تكوينيــة لفائــدة فــرق العمــل خــلال الأســابيع     
 11 المقــررات المنــصوص عليهــا بالفــصل   الثلاثــة المواليــة لإمــضاء 

  .ن هذا الأمرم
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تعيـين رئـيس    ـ يـتم علـى مـستوى كـل وزارة معنيـة         10الفـصل  
  : مشروع يكلف بـ

ـ التنسيق بين الأطراف المتدخلة فـي المـشروع  صـلب الـوزارة         
   لها بالنظر،جعالتي ير

مالها والتثبت من مدى احترامهـا     عـ تأطير فرق العمل ومتابعة أ     
  للآجال،

م الإجـراءات الإداريـة مـن      ـ التثبت من مدى مطابقـة عمليـة تقيـي         
ــا بالفــصل      ــايير المنــصوص عليه  مــن هــذا  5قبــل فــرق العمــل للمع

  الأمر،
المشاركة فـي أعمـال هيئـة القيـادة الوزاريـة ولجنـة تنظـيم استـشارة              ـ  

   القطاع الخاص،
ـ رفع تقرير شهري حول تقدم إنجاز المشروع إلى لجنة القيادة           

 12الفــصل بوص عليهــا التنــسيق المنــصوالوزاريــة ولجنــة المتابعــة  
من هذا الأمر وإعلامهما كلمـا اقتـضى الأمـر بكـل تـأخير أو إشـكال              

  قد يؤثر على السير العادي للمشروع،
ــ إعــداد تقريــر نهــائي للمــشروع يتــضمن قائمــة فــي الإجــراءات     ـ
الإدارية التي سـيتم حـذفها أو تبـسيطها أو الإبقـاء عليهـا بالإضـافة                

 ا،التـي يتجـه مراجعته ـ     والترتيبيـة  التـشريعية إلى قائمة في النصوص     
  . مع لجنة القيادة الوزاريةوذلك بالتنسيق

وزير المعني ضبط تركيبـة  ال ـ يتم بمقتضى مقرر من  11الفصل 
 مــن 9 و8 و 7وطــرق عمــل الهياكــل المنــصوص عليهــا بالفــصول    

 أســابيع مــن 3هــذا الأمــر وتعيــين رئــيس المــشروع وذلــك فــي أجــل  
  .تاريخ نشر هذا الأمر

 ـ تحــدث علــى مــستوى رئاســة الحكومــة، بمقتــضى      12صل الفــ
مقــرر صــادر عــن عــضو الحكومــة المكلــف بملــف الإصــلاح الإداري     

ــة    3وفـــي أجـــل  ــة متابعـ ــر، لجنـ ــذا الأمـ ــاريخ نـــشر هـ ــن تـ ــابيع مـ  أسـ
وتنسيق يترأسها ممثل عن عضو الحكومة المكلـف بملـف الإصـلاح         

  .الإداري وتضم رؤساء المشروع بالوزارات المعنية
  :ى هذه اللجنة أساساتتول

ـ التعريـف بالمـشروع لـدى الـوزارات المعنيـة والإشـراف علـى تنظـيم          
  الدورات التكوينية لفائدة فرق العمل،

  ـ التنسيق بين مختلف الأطراف المتدخلة في المشروع،
ـــ متابعــة أعمــال مختلــف الهياكــل الوزاريــة المحدثــة فــي إطــار        

  المشروع،
  .ائج النهائية للمشروعـ إعداد تقرير تأليفي حول النت

تجتمع لجنة المتابعة والتنسيق بدعوة من رئيسها مرة كل شهر          
  .على الأقل، وكلما دعت الحاجة إلى ذلك

  الباب الرابع 

  متابعة مسار تقييم الإجراءات الإدارية
ــ يــتم عــرض القائمــات الــثلاث للإجــراءات الإداريــة     13الفــصل  ـ

ء عليهـــا، بالإضـــافة إلـــى التـــي ســـيتم حـــذفها أو تبـــسيطها أو الإبقـــا
 علـى   ،قائمة في النصوص القانونية ذات الصلة التي يتجه مراجعتهـا         

  .أنظار الحكومة للمصادقة النهائية
 ـ يــتم نــشر نتــائج تقيــيم الإجــراءات الإداريــة علــى        14الفــصل 

موقع الكتروني خاص يحدث للغرض وذلك إثر استصدار النـصوص       
  .اءات التي تمت مراجعتها والترتيبية المنظمة للإجرةالقانوني

وتكون نتـائج تقيـيم الإجـراءات الإداريـة المنـشورة بهـذا الموقـع            
  . ملزمة للهياكل العمومية

 1200 تــصرف منحــة جمليــة مقــدارها الأقــصى ـــ 15الفــصل 
 7دينارا لفائدة كل عضو من أعضاء الهياكل المحدثـة بالفـصول       

ــى حجــم العمــل ال     10 و9 و8و  ــاء عل منجــز  مــن هــذا الأمــر، بن
ووفقــا لتقــارير فــي الغــرض يعــدها رؤســاء المــشروع، وذلــك إثــر   

  .المصادقة على النتائج النهائية من قبل الحكومة

تحمـــل مـــصاريف هـــذه المنحـــة علـــى الاعتمـــادات المخصـــصة       
  .لميزانية كل وزارة على حدة

 ـ يخـضع هـذا المـسار التـشاركي إلـى تقيـيم مرحلـي         16الفـصل  
ــبوع الـــسادس ا    ــا مـــن الأسـ ــة تقيـــيم    انطلاقـ ــوالي لانطـــلاق عمليـ لمـ

 نهـائي  الإجراءات الإدارية من قبل المصالح الإداريـة، وعمليـة تقيـيم     
 ويتــولى القيــام بــذلك  .إثــر مــصادقة الحكومــة علــى نتــائج المــشروع  

  .هيكل تقييم يتم تكليفه للغرض من قبل رئاسة الحكومة

ويتعين استكمال عمليتي التقييم المرحلي والنهـائي فـي أجـل لا            
  . أسابيع لكل منهما6جاوز يت

ــــ يـــتم تنفيـــذ مراحـــل المـــسار التـــشاركي لتقيـــيم        17الفـــصل 
  .الإجراءات الإدارية طبقا للرّزنامة المضمنة بالملحق المصاحب

 ـ الوزراء وكتاب الدولة المعنيون مكلفون، كل فيمـا    18الفصل 
 الـذي ينـشر بالرائـد الرسـمي للجمهوريـة       الأمـر يخصه، بتنفيـذ هـذا      

  .ةالتونسي
  .2014 سبتمبر 18تونس في 

  الحكومةرئيس 
  مهدي جمعة


