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 الجمهوريـة التونسيــة

 الشؤون المحليةوزارة 

 
 2016فيفري  11بتاريخ .04عـدد منشور 

  الشؤون المحلية رـــــوزيمن 
  إلـى

 النيابات الخصوصية الـولاة ورؤسـاء السادة
 

 

لعقارات ل المتطلبات العامة لإنجاز الإحصاء العامضبط حول :  الموضـوع

مبنية الخاضعة للمعاليم الراجعة للجماعات المبنية وغير ال

 .2017/2026المحلية للفترة 

 4:  المصاحيب

 

 1997فيفري  3المؤرخ في  1997لسنة  11القانون عدد  تطبيقا لأحكام، وبعد
منها، تتولى الجماعات المحلية  7وخاصة الفصل  مجلة الجباية المحليةالمتعلق بإصدار 

كافة العام لالعشري إنجاز الإحصاء  2016لال سنة )المجالس الجهوية والبلديات( خ
المرخص لها في العقارات المبنية وغير المبنية الكائنة بترابها بغاية توظيف المعاليم 

 .2017/2026للفترة  إستخلاصها
 

بهذه المهمة التي تكتسي بالغ الأهمية في ضبط الطاقة الإستعداد الجيد للقيام  وبغاية
خلال  المشمولة بالإحصاءمختلف المعاليم النسبة لبماعات المحلية الجبائية المتاحة للج

الهياكل كافة  ممثلين عنتضم  لجنة قيادةتكوين  2015، تم منذ سنة العشرية المقبلة
مقاربة في إطار  العام بإنجاز الإحصاء المتعلقة الجوانبتتولى تأطير مختلف خلة، االمتد
إتخاذ المبادرات اللازمة في لجماعات المحلية ل حرمبدإ التدبير الأساس  ترتكز على جديدة

إحترام الضوابط الحرص على مع  ،منها هداف المرجوةوتحقيق الأ لإنجاح هذه العملية
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الإستئناس بخبرة الإحصاء، علاوة على عمليات إنجاز  التي يتم على أساسها العامة
حكام تنظيم الإحصاء لإعلى غرار المعهد الوطني للإحصاء  الهياكل العمومية المختصة
الضرورية لضمان جودة المعطيات الجبائية  المساعدة الفنيةالميداني والحصول على 

   وحسن إستغلالها من قبل مصالح الجماعات المحلية.
 

كافة مدعوة لإنجاز الإحصاء العشري العام لفإن الجماعات المحلية  وللغرض،
 وفقا للمقتضيات التالية:ا الكائنة بترابه العقارات المبنية وغير المبنية

 
 ميدان الإحصاء: بخصوص -

كافة العقارات المبنية طبقا لمقتضيات مجلة  الجباية المحلية، يشمل الإحصاء العشري 

الكائنة بتراب الجماعات المحلية لغاية توظيف  مهما كانت صبغة إستعمالهاوغير المبنية 

المعلوم على  - العقارات المبنيةالمعاليم المرخص لها في إستخلاصها )المعلوم على 

المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو  - الأراضي غير المبنية

معاليم الإشغال الوقتي مختلف علاوة على المعلوم على النزل(،  - المهنية بعنوان الحد الأدنى

 .للطريق العام

 
 بخصوص فتح عمليات الإحصاء: -

للجمهورية  الرائد الرسمي) 2015ديسمبر  8بتاريخ دار بلاغ وزارة إستصالتولت 
بفتح الإعلانات القانونية والشرعية والعدلية( يتعلق  - 2015لسنة  147التونسية عدد 

بالتنسيق مع الجامعة الوطنية ع ر  ش  كما ، لفائدة كافة الجماعات المحلية العام الإحصاء
جانفي  2 يوم بالصحف اليومية بداية منورية بصورة دنشر ذات البلاغ  فيللمدن التونسية 

2016. 
 

عمليات  إنجازلشروع في مدعوة لالجماعات المحلية وعلى هذا الأساس، فإن 
طبقا  همتصاريحدعوة المطالبين بالأداء لإيداع و  2016بداية من شهر فيفري الإحصاء 
 من مجلة الجباية المحلية. 14لفصل لأحكام ا
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 :الإحصاء روزنامة إنجازبخصوص  -
أن يتم تسيير عمليات الإحصاء العام للعقارات المبنية  2016خلال سنة يتجه العمل 

 وغير المبنية حسب الروزنامة التالية:
 

 ملاحظات 2016سنة خلال  االواجب إتخاذه اتالإجراءأهم  الشهر
الإدارة العامة للجماعات  فتح عمليات الإحصاء لفائدة الجماعات المحلية جانفي

محلية بالتنسيق مع الجامعة ال
 الوطنية للمدن التونسية

 الولاية والجماعات المحلية الأعمال التحضيرية فيفري
مركز التكوين ودعم  التكوين

 اللامركزية
  مارس

 الإحصاء الميداني ومقاربة المعطيات
 

 أفريل المجلس الجهوي والبلديات
 ماي
 إعلام المطالبين بالأداء  جوان

 والبت فيها ل الإعتراضاتوقبو 
 المجلس الجهوي

 جويلية والبلديات
الختم النهائي لعمليات الإحصاء ونشر إعلانات  أوت

الختم بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية 
 وبصحيفتين يوميتين على الأقل

 المجلس الجهوي
 سبتمبر والبلديات

 الجهوي  المجلس تدقيق المعطيات الورقية والإعلامية أكتوبر
 نوفمبر والبلديات

كسائه ديسمبر الصبغة  اإعداد جداول التحصيل أو المراقبة وا 
 التنفيذية

 المجلس الجهوي والبلديات

جانفي 
2017 

علام  تثقيل جداول التحصيل لدى المحاسبين وا 
 المؤسسات بمبلغ الحد الأدنى

 المجلس الجهوي والبلديات

 
 بخصوص المرحلة التحضيرية: -
بالإضافة إلى ما يجري  هظر لأهمية الإعداد الجيد لعملية الإحصاء العام، فإنبالن

شهر  أن يتم خلال، فإن السادة الولاة مدعوون لوزارةإعداده من قبل المصالح المركزية ل
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والبشرية )التنظيمية  العام ضبط المتطلبات الأساسية للإحصاء 2016فيفري 
 :ما يلي مع التركيز خاصة على ،المنشور واللوجستية....( على ضوء مقتضيات هذا

لفائدة بلديات الجهة والمجالس القروية وبقية  بإشراف الولاية عقد جلسات عمل *
الممكن إعتمادها من قبل كل جماعة  خطط العمللضبط  الهياكل الراجعة لها بالنظر

 . محلية
إنجاز متطلبات وضبط  البلديات الجديدة المحدثة بكل ولاية* الأخذ بعين الإعتبار 

 الإحصاء العام بها.

بمقرات الولايات والمعتمديات والبلديات والمجالس القروية  معلقاتتعليق * 

بتاريخ بدء عمليات الإحصاء الأماكن العامة قصد تعريف المتساكنين وبالمنشآت و

من مجلة الجباية  14)الفصل  الآجال القانونية في لإيداع تصاريحهم وإستحثاثهم

لدى المتساكنين والمؤسسات  تحسيس واسعة النطاقوالقيام بعمليات  ،(المحلية

 ومختلف الهياكل المحلية والجهوية.

بهذا المنشور  تينالمرفق عقار إحصاء وإستمارةالتصريح  يأنموذج* إعتماد 

وتحصيل  وقبولها على ذمة العمومح يراالتصوضع مطبوعات وتنظيم عملية 

على  المطبوعات الخاصة بالتصريح ادرة بتوزيعالمب، وعند الإقتضاء المعطيات

 نخراط في ذذا الإجراء.هم على الإلإستحثاث المتساكنين

مؤرخ ال 2007لسنة  1185بالأمر عدد المنصوص عليها  الأثمان المرجعية* تحيين 

كلما  المعلوم على العقارات المبنيةالمعتمدة لإحتساب وتوظيف  2007ماي  14في 

التي لا تعتمد حاليا الحدود بالنسبة للجماعات المحلية  ذلكو، دعت الحاجة لذلك

 .للأثمان المرجعية القصوى

لتدارك النقائص المتعلقة بالتعرف  تسمية الأنهج وترقيم المساكن والمحلاتإتمام * 

 لإستخلاص وتيسير إجراءات التتبععلى مالكي العقارات أو شاغليها أو حائزيها، 

 .المعاليم الموظفة عليها

 فيها البناءات غير المرخص بما يشمل ضمان شمولية الإحصاءالحرص على * 

  .وأماكن التمدد العمراني

من مجلة الجباية  24المنصوص عليها بالفصل  أعضاء لجنة المراجعة* تعيين 

المحلية بقرار من رئيس الجماعة المحلية، ويمكن بالنسبة للبلديات التي بها دوائر بلدية 

 .للغرض يةإحداث لجان فرع
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 :قيادة عمليات الإحصاءبخصوص  -

في مختلف مراحله التحضيرية أو الميدانية أو يتم قيادة عمليات الإحصاء العام 
 وذلك على النحو التالي:على المستويات المركزية والجهوية والمحلية، الإدارية والفنية 

  :بإشراف  زاريةو لجنة إحداث  2015أكتوبر  28بتاريخ تم على الصعيد المركزي
 .العام مختلف مراحل الإحصاء اد ومتابعة إنجازعدتعنى بإ الشؤون المحليةوزارة 

  :بإشراف  نفس الغرضل لجنة جهويةتتولى كل ولاية إحداث  على الصعيد الجهوي
رئيس دائرة الشؤون البلدية  وجوباوتضم  شخصي من السيد الكاتب العام للولاية

والإطار المكلف بالإعلامية، علاوة على الإطارات  ورئيس دائرة المجلس الجهوي
 الجهوية ذات العلاقة.

 :بإشراف لنفس الغرض  محليةلجنة إحداث تتولى كل بلدية  على الصعيد المحلي
 ،في حالة شغور الخطةللبلدية أو من ينوبه شخصي من السيد الكاتب العام 

المكلف بالتهيئة العمرانية الإطار المكلف بالجباية المحلية والإطار  وجوباوتضم 
 والإطار المكلف بالإعلامية إن وجد، علاوة على الإطارات البلدية ذات العلاقة.

 
 :الإحصاءونظار أعوان ومراقبي  وضبط عدد تعيينبخصوص  -

مراجعة الإطار الترتيبي المتعلق بضبط عدد الأعوان على فإنه يجري العمل حاليا 
بالتنسيق مع المصالح المخولة لهم منحة والالإحصاء عمليات الممكن تكليفهم بإنجاز 

مكلفين سواء ال الأعوان الذين سيتم تكليفهم بهذه المهمة زتحفي بما يمكن منالمعنية، وذلك 
علاوة  ،على التطبيقة الإعلامية تحصيل المعطياتأو  ةمراقبال وأ حصاءالإأعمال بإنجاز 

عمليات و ببعض البلديات الكبرى لتسيير على خطة ناظر التي يتم إعتمادها بكل ولاية أ
 الإحصاء.

 
 لجنة جهويةأن تتولى كل  ، يتطلب الأمرإستكمال الإجراءات المستوجبةوفي إنتظار 

 مجلس جهويكل بلدية أو بتغطية متطلبات الإحصاء العام تحديد حاجياتها من الأعوان ل
زيع المهام بين مختلف ، وتو في إطار المرحلة التحضيرية السابقة عن العمل الميداني

 .في الغرض وضبط قائمات إسميةالوظائف المستوجبة 
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 طبقا لبيانات الجدول التالي: أعوان ومراقبي الإحصاءضبط عدد ويتم 

 

 عدد فصول جدول التحصيل السنوي

 للمعلوم على العقارات المبنية

عدد أعوان     

 الإحصاء

 عدد المراقبين

 1 4 فصل 2.000إلى 
 2 6 فصل 5.000إلى  2.001 من
 4 15 فصل 10.000إلى  5.001من 
 6 20 فصل 20.000إلى  10.001من 
 8 30 فصل 40.000إلى  20.000من 

 15 60 فصل 40.000يفوق 
  
، وذلك لتسيير عمليات الإحصاء نظار، يتم بدائرة كل ولاية تكليف لذلكبالإضافة و

 وفقا لبيانات الجدول الموالي :

 

 عدد النظار لديات بكل ولايةعدد الب

 1 بلدية 20ولايات لا يتعدى عدد بلدياتها 
 2 بلدية 20ولايات يفوق عدد بلدياتها 

 
 :والتكوين المساعدة الفنية بخصوص -

تنظيم مجال في  المعهد الوطني للإحصاءيتجه العمل على الإستفادة من خبرات 

تكوين ل لتكوين ودعم اللامركزيةمركز االتنسيق مع و ةية العموميلأنشطة الإحصائا

بمعاضدة الجامعة  الأعوان المزمع تكليفهم بإنجاز مختلف عمليات الإحصاءالإطارات و

 .الوطنية للمدن التونسية

 

والمجالس الجهوية  الولاياتوضع خرائط على ذمة في أحسن الآجال يتم  ،وللغرض

وتخطيط منهجية إنجاز ضبط لغاية لإعتمادذا خلال المرحلة التحضيرية البلديات و

وستمكن ذذه  .التغطية الإحصائيةالترابية المشمولة بمناطق البمختلف  المسوحات الميدانية
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الإحصاء وأماكن  اللازمة لإنجاز مدةالوالأعوان حاجيات كل جماعة من من ضبط المقاربة 

فترة ل الواجب توفيرذا على إمتداد كام وجستيةلوال والوسائل المادية والماليةالتدخل 

 العام. الإحصاء

 
 :الإعلامية ةالتطبيق بخصوص -

ستخراج جداول التحصيل أو حسن بغاية ضمان  إستغلال المعطيات الإحصائية وا 
المراقبة في الآجال المحددة بالتراتيب الجاري بها العمل، فإن المجالس الجهوية والبلديات 

سواء تعلق  المركز الوطني للإعلاميةمدعوة لمواصلة العمل بالتطبيقة الإعلامية التي يوفرها 
المعتمدتين  ("GRBالتصرف في موارد الميزانية )تطبيقة "تطبيقة جباية" أو "بـ الأمر 
تناسقها وعلى  ،من جهة سلامة المعلوماتوذلك حفاظا على ، دون سواهما للغرض

اد إعد حاليا يجري همن جهة أخرى، خاصة وأن منظومات جديدة ضمن وقابليتها للترقية
 بالتنسيق مع مصالح وزارة المالية تتماشى ومتطلبات المرحلة المقبلة.  جديدةإعلامية  تطبيقة
 

سيتولى إدخال التحيينات اللازمة على التطبيقتين  المركز الوطني للإعلاميةعلما وأن 
 . العام ا مع متطلبات الإحصاءمالمعتمدتين وملاءمته تينالإعلامي
 

ضبط قائمة المتخلدات  2016طار أنه يتعين في موفى سنة ويجدر التأكيد في هذا الإ
دراجها بالمنظومة بعنوان المعاليم الخاضعة للإحصاء بحساب كل معلوم ومطالب بالأداء ، وا 

بما يمكن من الحفاظ على  ،2017/2026الإعلامية التي يجري إعتمادها للعشرية 
وتفادي  منظومة واحدةمن لكل معلوم ومطالب بالأداء ض إسترسال المعطيات الجبائية
   على منظومات متعددة. تشتتها خلال كل فترة إحصاء

 
 :مقاربة المعطياتتدقيق و  بخصوص -

التي تتوفر  قاعدة المعطيات الجبائيةتكتسي عملية الإحصاء بالغ الأهمية في تحيين 
بجداول  المضمنة نوعية المعلوماتتحسين للبلديات والمجالس الجهوية، وتساهم في 

 . تيسير إجراءات الإستخلاص وتحسين مردود المعاليم، وبالتالي في لتحصيلا
 

بين المعطيات  القيام بالمقاربات اللازمةغير أن هذا الإجراء يتطلب في ذات الوقت 
 تحقيق لنفس المطالبين بالأداء قصد  الإحصاء السابقموجب الجديدة والمعطيات المتوفرة ب
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