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الجمهوريّـة التونسيّـة
مجلـس الدّولـة

المحكمـة الإداريّــة

تـقريـــر ختــم التّـحقيــــق

الدائرة التعقيبية الثالثة

39141:عـــددالقضيّـة

شاكرالهاديبشارعمقرّهاالقانوني،ممثّلهاشخصفيللأداءاتالعامّةالإدارة:المعقّبة
تونس،،93عدد

"بطريقمقرّهاالقانوني،ممثّلهاشخصفي"-------------"شركة:ضــدّهاوالمعقّب
"مكتبهالكائن"-------------"الأستاذنائبها"،-------------

." -------------

:ملخّـص وقـائع القضيّـة

الجبائيّةلوضعيّتهاأوليّةمراجعةإلىخضعتضدّهاالمعقّبأنّالقضيّةوقائعتفيد
والأقساط1996سنةبعنوانالإحتياطيّةوالأقساطالشركاتعلىالضّريبةمادّةفي

بتاريخالإجباريالتّوظيففيقرارصدورعنهاوترتّب1997سنةبعنوانالإحتياطيّة
قدرهجمليمبلغبدفعبمطالبتهايقضي900-76/2000عددتحت2000ديسمبر23

المحكمةأمامعليهفاعترضتالتّأخيروخطاياالأداءأصلبعنواند19.960,662
الحكم2003فيفري19بتاريخفيهاوأصدرتبالقضيّةتعهّدتالتيبصفاقسالإبتدائيّة
بالمصادقةالأصلوفيشكلاالإعتراضمطلببقبولإبتدائيّاوالقاضي80عددالإبتدائي

أنّواعتبارتعديلهمعالمبدأحيثمنعليهالمعترضالإجباريالتّوظيفقرارعلى
وخمسينوسبعةوثلاثمائةبألفينتقدّروخطاياأصلاالمعترضةمنالمستوجبةالضريبة

الأبحاثبعثةمديراستأنفهالذيالحكموهود(،2.357,163)163ومليّماتدينارا
وأصدرتبالقضيّةتعهّدتالتيبصفاقسالإستئنافمحكمةأمامالجوانبالمتعدّدةوالمراقبة

بقبولوالقاضي2005فيفري28بتاريخ10047عددالجبائيالإستئنافيالحكمفيها
المستأنفوتخطئةبهالعملوإجراءالإبتدائيالحكمبإقرارالأصلوفيشكلاالإستئناف

الحكم هو محلّ الطّعن الماثل.بالمال المؤمّن وحمل المصاريف القانونيّة عليه، وهذا

محكمةعنالصادرالجبائيالإستئنافيالحكم:فيهالمطعونالإستئنافيالحكم
بقبولوالقاضي10047عددالقضيةفي2005فيفري28بتاريخبصفاقسالإستئناف
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المستأنفوتخطئةبهالعملوإجراءالإبتدائيالحكمبإقرارالأصلوفيشكلاالإستئناف
بالمال المؤمّن وحمل المصاريف القانونيّة عليه.

إجراءات الطعن بالتعقيب :

تاريخ الإعلام بالحكم  الإستئنافي :
2008جانفي4:القيامتاريخ-
2008جانفي22:مرفقاتهاوالمذكرةتقديمتاريخ-

وإحالةفيهالمطعونالحكمونقضوأصلاشكلاالتعقيبمطلبقبولالمعقّبة:طلبات
وحملمغايرةبتركيبةجديدمنفيهاللنّظرالمختصّةالإستئنافمحكمةإلىالقضية

المصاريف القانونيّة على المعقّب ضدّها.

موجز أسباب الطّعن:

والضّريبةالطبيعيّينالأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةمن75الفصلأحكامخرقأوّلا:
تستجيبلافواتيرإلىاستناداأعباءبطرحقامتضدّهاالمعقّبأنّبمقولةالشّركات،على

المضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18بالفصلعليهاالمنصوصالقانونيّةللشّروط
رغمالإبتدائيالحكمالإستئنافمحكمةأيّدتوقدالأولىالدّرجةمحكمةذلكفيوجارتها
والضّريبةالطبيعيّينالأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةمن75الفصللأحكاممخالفته

علىبالإعتماديتمّالأعباءلطرحكمؤيّدللفاتورةالإدارةمراقبةأنّذلكالشّركاتعلى
أنّأيالمضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18للفصلأحالوالذيالمذكور75الفصل

المعرّفمعرفةمنتمكّنالتيالوجوبيّةالتّنصيصاتأساسعلىتتمّالمذكورةالمراقبة
الفاتورةورقمبهاالمضمّنوالمبلغإصدارهاوتاريخالفاتورةأصدرتالتيللجهةالجبائي

تقبلأنيمكنلاأنّهذلكالفواتيرمصداقيةمنللتأكّدتهدفالتنصيصاتهذهوكلّوسلسلته،
منالإدارةتمكّنالتيالمعلوماتكلّعلىمحتويةتكونأندونمتفاوتةمبالغبهافاتورة
الأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةمن75أنّالمعقّبةوأضافتعليها.رقابتهاإجراء

الثانيةللفقرتينالمطابقةالفواتيراعتمادوجوبأقرّالشّركاتعلىوالضّريبةالطبيعيّين
أوالدّخلعلىالضّريبةقاعدةمنالأعباءطرحفيالمذكور18الفصلمنوالثالثة

ماوهوالتجاريةغيروالمهنالتجاريةللإستغلالاتبالنّسبةوذلكالشّركاتعلىالضّريبة
فيتجاوزأيّلمراقبةللإدارةآليّةإعطاءفيتتمثّلالمشرّعغايةأنّإذإطلاقهعلىيؤخذ

طرح أعباء غير حقيقيّة أو أعباء مبالغ فيها.

الأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةمن72و66و51الفصولأحكامخرقثانيا:
الأقساطأنّاعتبرتالإستئنافمحكمةأنّبمقولة،الشّركاتعلىوالضّريبةالطبيعيّين
أنّاعتبارإلىاتّجهالإداريّةالمحكمةقضاءفقهأنّحينفيللمراجعةقابلةغيرالإحتياطيّة

بأساسوثيقاإرتباطامرتبطةوتكونالأداءتطبيقمجالفيتدخلالإحتياطيّةالأقساط
تمّتكلمّامراجعتهاضرورةعنهيترتبماوهوالشّركاتعلىأوالدّخلعلىالضّريبة

مراجعة أساس الضّريبة المعنيّة بالأمر.
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:  رفض التعقيب أصلا في صورة قبوله شكلا.طلبات المعقّب ضدّه

2008مارس8ضدّه:المعقّبرد

علىالضريبةمجلةمن75الفصلأحكامخرقمنالمأخوذالأوّلالمطعنبخصوصأوّلا:
إدارةبأنّضدّهاالمعقّبنائبدفعالشّركات،علىوالضّريبةالطبيعيّينالأشخاصدخل

غيربهاالمتعلقّةالفواتيرأنّبحجّةالضّريبةقاعدةضمنهامّةمبالغبإدماجقامتالجباية
علىتحتويلاالفواتيرهذهأنّمنوّبتهبيّنتوقدللشّركةالجبائيالمعرّفتحملولامرقّمة
من12للفصلالواسعالمفهومحسبطرحهالهاويحقّالمضافةالقيمةعلىللأداءمبالغ
الإستغلالاستلزمهاالتيالأعباءكلّتطرحأنعلىإجماليّةبصفةنصّالذيالضّريبةمجلةّ

الإدارة.عنالصّادرتين1523/2001وعدد169/2002عددالمذكّرتينعلىواعتمادا
علىالأداءذكرتتضمّنلملئنأنّهالهاوتبيّنالفواتيرهذهمراقبةالبدايةمحكمةوتولتّ
نطاقفيمنوّبتهبهاقامتلمصاريفإثباتحجّةذلكرغمتمثّلفإنّهاالمضافةالقيمة

الأعباءهذهأنّمبيّنةالإستئنافمحكمةذلكفيأيّدتهاوقدلطرحها.يكفيماوهوالإستغلال
المقابلةالمبالغصرفبمراقبةللإدارةتسمحأنشأنهامنوفواتيربمؤيّداتتدعيمهاوقع
عنصادرةالفواتيرهذهأنّوأضافبالأداء.المطالببنشاطتعلقّهامنوالتثبّتلها

تضمّنهماحسبفواتيروإصداربمسكملزمينوغيرالتّقديريللنّظامخاضعينأشخاص
:"يطالبيليماعلىنصّالذيالمضافةالقيمةعلىالأداءمجلةمن18الفصل

بتحريرالتّقديري،للنّظاممنهمالخاضعينغيرالمضاقة،القيمةعلىللأداءالخاضعون
بهاالمتمسّكالمذكور75الفصلأحكامأنّكما...".بهايقومونالتيالعمليّاتلكلّفاتورة

من12الفصلأنّعلىوأكّدإليه.المشار18الفصلأحكامإلىبدورهاتحيلالإدارةمن
من14الفصلأنّكمامعيّنة،بصيغةللطّرحالقابلةالأعباءإثباتيشترطلمالضريبةمجلةّ
المضمّنةتلكبينهامنيذكرلمللطّرحقابلةالغيرالأعباءاستعرضالذيالمجلةّنفس

بفواتير لا تحمل ترقيما أو لا تحمل المعرّف الجبائي.

مجلةمن72و66و51الفصولأحكامخرقمنالمأخوذالثّانيالمطعنبخصوصثانيا:
ضدّهاالمعقّبنائبدفع،الشّركاتعلىوالضّريبةالطبيعيّينالأشخاصدخلعلىالضريبة

هيوإنّماالذاتقائمةضريبةتمثّللاباعتبارهاللمراجعةقابلةغيرالإحتياطيّةالأقساطبأنّ
عددتحتعنهاالصّادرةالمذكرةفيالإتّجاههذاالإدارةدعّمتوقدالضّريبة،لدفعطريقة

كماأداء،تمثّللاالإحتياطيّةالأقساطأنّتضمّنتوالتي2003ديسمبر3بتاريخ27/2003
الفصلينمنجليّايتّضحأنّهإلىإضافة"تسبقة"،وكلمة"أداء"كلمةبينالفرقحدّدالمشرّعأنّ

الخاصّةالتّصاريحأعفىالمشرّعأنّالجبائيّةوالإجراءاتالحقوقمجلةمن48و47
بالأقساط الإحتياطيّة من الحدّ الأدنى للأداء.

:القــانون
:من جهة الشكل-

القيامإجراءاتجميعمستوفياوالمصلحةالصفةلهممّنالتعقيبمطلبقدّمحيث
الشكلية، لذا نقترح قبوله من هذه الناحية.
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:-من جهة الأصل

الضريبةمجلةمن75الفصلأحكامخرقمنالمأخوذالأوّلالمطعنعن
على دخل الأشخاص الطبيعيّين والضّريبة على الشّركات:

تستجيبلافواتيرإلىاستناداأعباءبطرحقامتضدّهاالمعقّببأنّالمعقّبةتمسّكت
المضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18بالفصلعليهاالمنصوصالقانونيّةللشّروط
رغمالإبتدائيالحكمالإستئنافمحكمةأيّدتوقدالأولىالدّرجةمحكمةذلكفيوجارتها
والضّريبةالطبيعيّينالأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةمن75الفصللأحكاممخالفته

علىبالإعتماديتمّالأعباءلطرحكمؤيّدللفاتورةالإدارةمراقبةأنّذلكالشّركاتعلى
أنّأيالمضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18للفصلأحالوالذيالمذكور75الفصل

المعرّفمعرفةمنتمكّنالتيالوجوبيّةالتّنصيصاتأساسعلىتتمّالمذكورةالمراقبة
الفاتورةورقمبهاالمضمّنوالمبلغإصدارهاوتاريخالفاتورةأصدرتالتيللجهةالجبائي

تقبلأنيمكنلاأنّهذلكالفواتيرمصداقيةمنللتأكّدتهدفالتنصيصاتهذهوكلّوسلسلته،
منالإدارةتمكّنالتيالمعلوماتكلّعلىمحتويةتكونأندونمتفاوتةمبالغبهافاتورة
الأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةمن75أنّالمعقّبةوأضافتعليها.رقابتهاإجراء

الثانيةللفقرتينالمطابقةالفواتيراعتمادوجوبأقرّالشّركاتعلىوالضّريبةالطبيعيّين
أوالدّخلعلىالضّريبةقاعدةمنالأعباءطرحفيالمذكور18الفصلمنوالثالثة

ماوهوالتجاريةغيروالمهنالتجاريةللإستغلالاتبالنّسبةوذلكالشّركاتعلىالضّريبة
فيتجاوزأيّلمراقبةللإدارةآليّةإعطاءفيتتمثّلالمشرّعغايةأنّإذإطلاقهعلىيؤخذ

طرح أعباء غير حقيقيّة أو أعباء مبالغ فيها.

قاعدةضمنهامّةمبالغبإدماجقامتالجبايةإدارةبأنّضدّهاالمعقّبنائبودفع
وقدللشّركةالجبائيالمعرّفتحملولامرقّمةغيربهاالمتعلقّةالفواتيرأنّبحجّةالضّريبة

لهاويحقّالمضافةالقيمةعلىللأداءمبالغعلىتحتويلاالفواتيرهذهأنّمنوّبتهبيّنت
علىإجماليّةبصفةنصّالذيالضّريبةمجلةّمن12للفصلالواسعالمفهومحسبطرحها

169/2002عددالمذكّرتينعلىواعتماداالإستغلالاستلزمهاالتيالأعباءكلّتطرحأن
الفواتيرهذهمراقبةالبدايةمحكمةوتولتّالإدارة.عنالصّادرتين1523/2001وعدد
حجّةذلكرغمتمثّلفإنّهاالمضافةالقيمةعلىالأداءذكرتتضمّنلملئنأنّهالهاوتبيّن
فيأيّدتهاوقدلطرحها.يكفيماوهوالإستغلالنطاقفيمنوّبتهبهاقامتلمصاريفإثبات
أنشأنهامنوفواتيربمؤيّداتتدعيمهاوقعالأعباءهذهأنّمبيّنةالإستئنافمحكمةذلك

بالأداء.المطالببنشاطتعلقّهامنوالتثبّتلهاالمقابلةالمبالغصرفبمراقبةللإدارةتسمح
ملزمينوغيرالتّقديريللنّظامخاضعينأشخاصعنصادرةالفواتيرهذهأنّوأضاف

المضافةالقيمةعلىالأداءمجلةمن18الفصلتضمّنهماحسبفواتيروإصداربمسك
الخاضعينغيرالمضاقة،القيمةعلىللأداءالخاضعون:"يطالبيليماعلىنصّالذي
أحكامأنّكما...".بهايقومونالتيالعمليّاتلكلّفاتورةبتحريرالتّقديري،للنّظاممنهم

المشار18الفصلأحكامإلىبدورهاتحيلالإدارةمنبهاالمتمسّكالمذكور75الفصل
للطّرحالقابلةالأعباءإثباتيشترطلمالضريبةمجلةّمن12الفصلأنّعلىوأكّدإليه.

قابلةالغيرالأعباءاستعرضالذيالمجلةّنفسمن14الفصلأنّكمامعيّنة،بصيغة
ترقيما أو لا تحمل المعرّف الجبائي.للطّرح لم يذكر من بينها تلك المضمّنة بفواتير لا تحمل
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علىالمضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18الفصلمنIIالفقرةأوجبتوحيث
لكلّفاتورةتحريرالتّقديريللنّظامالخاضعينغيرالمضافةالقيمةعلىللأداءالخاضعين

الفاتورةتحتويأنويجببالثّقةجديرعقدوجودحالةفيإلاّبهايقومونالتيالعمليّات
للأداءللخاضعالجبائيالتّعريفبطاقةورقموعنوانهالحريفوتعريفالعمليّةتاريخعلى
معالخدمةأوالممتلكوذكرالجبايةإدارةطرفمنتسليمهيقعالذيالمضافةالقيمةعلى

المضافة.الثّمن دون احتساب الأداء ونسب ومبالغ الأداء على القيمة

المضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18الفصلمنIIIالفقرةأحكامأوجبتوحيث
منتظمةسلسلةحسبمرقّمةفواتيريستعملواأنالمضافةالقيمةعلىللأداءالخاضعينعلى

وعناوينبأسماءلدائرتهالتّابعينالأداءاتمراقبةمكتبلدىيصرّحواوأنمنقطعةوغير
مزوّديهم بالفواتير.

الطبيعيينالأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةّمن12الفصلاقتضىوحيث
استلزمهاالتيالأعباءكلّطرحبعدتضبطالصافيةالنتيجةأنّالشركاتعلىوالضريبة
الإستغلال.

:"تطبّقأنّهعلىالمذكورةالمجلةمن48الفصلمنالأولىالفقرةنصّتوحيث
الشركات".علىالضريبةعلىالمجلةّهذهمن20إلى10منالفصولأحكام

الصّافيةالنتيجةضبطعندالضريبةقاعدةمنطرحهايجوزالتيالأعباءأنّوحيث
إثباتات كافية.هي الأعباء اللازّمة للإستغلال والتي تكون قائمة على

بفواتيرمضمّنةأعباءطرحرفضتالجبايةإدارةأنّالملفأوراقمنيتّضحوحيث
للمزوّد،الجبائيالمعرّفتحملولامرقّمةغيرأنّهاإلىبالإستنادضدّهاالمعقّبقدّمتها

أحكامأنّعلىنصّالذيالضريبةمجلةمن75الفصلأحكامإلىذلكفيواستندت
المتعلقينالمضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18الفصلمنوالثالثةالثانيةالفقرتين
وذلكالشركاتعلىوالضريبةالدخلعلىالضريبةمادّتيفيفاتورةتحريربوجوب

بالنسبة للإستغلالات التجارية والمهن غير التجارية.

ولمبالإستغلالالأعباءطرححقأقرّالضريبةمجلةمن12الفصلأنّوحيث
يشترط إثبات هذه الأعباء وفق صيغة معينة.

للنظامالخاضعينالأشخاصأحكامهمنالمذكور18الفصلاستثنىوحيث
بهايقومونالتيللعملياتفاتورةبتحريرمطالبينلذلكتبعايكونونلاوالذينالتقديري

المضافة.القيمةعلىالأداءمجلةّمن18بالفصلعليهاالمنصوصللبياناتمحتويةتكون

أنّالإستئناف،محكمةإليهانتهتمانحووعلىبيانه،سبقممّايستخلصوحيث
القيمةعلىللأداءالخاضعينللمزودينموجهةالذكرسالف18بالفصلالواردةالأحكام

الأمر لا يتعلق بطرح الأداءالمضافة ولا تنسحب على المشترين أو الحرفاء خاصة وأنّ
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منكأعباءالفواتيرهذهقيمةبطرحوإنّماالفواتيربهذهالمضمّنالمضافةالقيمةعلى
الشركات.قاعدة الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على

من12الفصلينتطبيقأحسنتقدتكونالإستئنافمحكمةفإنّلذلكتبعاوحيث
الذيالإبتدائيالحكمأقرّتلمّاالمضافةالقيمةعلىالأداءمجلةّمن18والضريبةمجلة
1996بسنةوالمتعلقّةضدّهاالمعقّبنشاطتهمّالتيبالفواتيرالمضمّنةالمبالغبطرحقضى

المطعن.هذارفضمعهيتّجهالذيالأمرد،2104,000بـوالمقدّرة

مجلةمن72و66و51الفصولأحكامخرقمنالمأخوذالثانيالمطعنعن
الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيّين والضّريبة على الشّركات:

اعتبرالذيالإبتدائيللحكمتأييدهافيهالمطعونالحكممحكمةعلىالمعقّبةتعيبحيث
وتكونالأداءتطبيقمجالفيتدخلأنّهاوالحالللمراجعةقابلةغيرالإحتياطيّةالأقساطأنّ

عنهيترتبماوهوالشّركاتعلىأوالدّخلعلىالضّريبةبأساسوثيقاإرتباطامرتبطة
بالأمر.ضرورة مراجعتها كلمّا تمّت مراجعة أساس الضّريبة المعنيّة

الطبيعيينالأشخاصدخلعلىالضريبةمجلةّمن51الفصلينصّوحيث
البحريوالصّيدالفلاحةفيالمستغليّن:"باستثناءأنّهعلىالشركاتعلىوالضريبة
التّقديريّةللضّريبةالخاضعينالطّبيعيّينوالأشخاصالتّقديريللنّظامالخاضعينوالحرفيين
الفصلمن4الفقرةمنمكرّر1الفقرةمنالثانيةالفرعيّةبالفقرةإليهاالمشارالإختياريّة

الشركاتعلىللضريبةالخاضعينالمعنويّينالأشخاصيطالبالمجلةّهذهمن44
غيرلمهنةأوتجاريلنشاطالمتعاطونالدّخلعلىللضريبةالخاضعونوالأشخاص

علىالمستوجبةالضريبةبعنوانوذلكاحتياطيّة""أقساطتسمّىتسبقاتثلاثبدفعتجارية
مداخيلهم أو على أرباحهم الجمليّة" .

علىوجوباالضريبة"توظّفأنعلىالمجلةنفسمن66الفصلينصّوحيث
52و51بالفصولإليهاالمشارالتّصاريحالقانونيّةالآجالفييقدّملمالذيبهاالمطالب

مداخيلهأوأرباحهفيمغلوطاأومنقوصاتصريحاقدّمالذيأوالمجلةّهذهمن61و56و
أو رقم معاملاته وكذلك في الخصم أو التّسبقات".

تدخلالإحتياطيّةالأقساطأنّإليهماالمشارالفصلينمقتضياتمنيستخلصوحيث
الضّريبةبأساسوثيقاارتباطاومرتبطةالأداءتطبيقمجالضمنالنّصينهذينبصريح

مراجعةتمّتكلمّامراجعتهاضرورةعنهيترتّبالذيالأمرالشّركات،علىأوالدّخلعلى
أساس الضّريبة المعنيّة بالأمر.

طرقمنطريقةوإنّمامستقلاّأداءتمثّللاالإحتياطيةالأقساطكانتلئنوحيث
تغييرأنّباعتباربعنوانهادفعهتوجبالذيالأداءمراجعةمنيمنعلاذلكفإنّالدّفع

المستوجبالأداءمبلغفيتغييرإلىيؤدّيمعيّنةسنةبعنوانالمستوجبالأداءفيالإدارة
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إدارةاحتسابيكونوبالتّاليالمواليةالسّنةفيدفعهالواجبالإحتياطيةالأقساطبعنوان
دخل الأشخاص الطّبيعيين في محلهّ.الجباية للأقساط الإحتياطيّة إلى جانب الضّريبة على

الأقساطقابليةبعدمفيهالمطعونالحكممحكمةقضاءيكونعليهبناءوحيث
الحكمونقضالمطعنهذاقبولمعهيتّجهممّاطريقهغيرفيللمراجعةالإحتياطية

المطعون فيه على أساسه.
المقتـرح :

القضيةوإحالةفيهالمطعونالحكمونقضوأصلاشكلاالتعقيبمطلبقبول:أوّلا-
حكمية جديدة.إلى محكمة الاستئناف بصفاقس لتعيد النظر فيها بهيئة

حمل المصاريف القانونيّة على المعقّب ضدّها.- ثانيا :

2009أفريل6بتاريخحـرّر

المقرّر :

حسين عمارة
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