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 الحمد لله                                مهوريـة التونسية                                 الج

 مجلس المنافسة    

 181489 القضية عدد

 . 2019أكتوبر   17:  تاريخ القرار 
 
 

 قـــــرار 
 أصدر مجلس المنافسة القرار التاّلي بين: 

 
الكائن   ،ص ممثلها القانونيخفي ش  ة شرك :المدّعية

   يمقر ها الإجتماع
 

،من جهة   
الكائن  ،في شخص ممث لها القانوني معيةالج : والمدّعى عليها

نائبها الأستاذ ،مقر ها
   ،الكائن مكتبه  ،

. من جهة أخرى  
ضد   المدير العام لشركة بعد الإط لاع على عريضة الدعوى المرفوعة من     
الجمعية  أن   والتي جاء فيها  2018مارس  12 بتاريخ معيةالج

  أحد شركائها الفرنسيي بواسطة تنظيم تظاهرات سياحية بمقابل  تول تالمد عى عليها 
 . الإشهار الوارد في صفحته عبر شبكة التواصل الإجتماعي  طبق ما يثبته
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على منح  وفضلا عن ذلك فإن  الجمعية المذكورة تتحص ل عند ممارستها لهذا النشاط 
وهو ما يعتبر خرقا واضحا للفصل   ،وإمتيازات من مختلف الهياكل العمومية والخاص ة 

والمتعلق بتنظيم   2011بر سبتم 24المؤرخ في  2011لسنة  88الرابع من المرسوم عدد 
 . إنتهاكا صارخا لمبادئ المساواة وتكافئ الفرص وشفافية الإجراءات، و الجمعيات

ا تنشط  قيادة الطائرات الشراعية ذات محر ك بجزيرة جربة بمقابل التكوين في في مجال كما أنّ 
   .التراخيص اللازمةمادي دون إحترام التراتيب الجاري بها العمل في المجال ودون الحصول على 

اذ الإجراءات القانونية  تطلب المدعية  لذا فإن  و  من المجلس التدخ ل لوقف هذه الخروقات وإتّ 
 ضد الجمعية المد عى عليها. 

في  الجمعية نيابة عنالأستاذ وبعد الإط لاع على مكتوب       
تضم ن  والذي  2018أوت  3 بكتابة المجلس بتاريخ الرد على عريضة الدعوى المرس م

موضوعها ولخروج  ،ة من رفعهالغموض وإقتضاب هوي  طلب رفض الدعوى شكلا بالخصوص 
إل رئاسة  تظل م وما يؤك د ذلك هو إلتجاء المدعية إل رفع  .عن إختصاص مجلس المنافسة

 . في ذات الموضوع الحكومة
وأن  ممث ل المدعية لا يعدو أن  فاقدة لما يؤس سها واقعا وقانوناا جاءت نّ  فإالأصل بخصوص أم ا 

هذه الأخيرة كانت ضمن  أن  ، و رئيس الجامعة التونسية للطيران والطيران النموذجييكون 
شاركت في تظاهرة قامت بها المدعى عليها بتمويلها الخاص المتأتي من  التي خرى الأمعيات الج

طالب الجمعية بإقتسام أموال الدعم المرصودة للتظاهرة  هأن  الشركات والمؤسسة الداعمة غير 
بالحساب الجاري للجمعية حسب  ،والتي تم  تنزيلها مباشرة من طرف المؤسسات الداعمة

بعدم إمكانية صرف الأموال في  هوعند ابلاغ .ملفات الإستشهار التي تقدمت بها للغرض
لسنة   88يتعارض مع الفصل الرابع من المرسوم عدد  هالنشاط المخص ص له وأن  طلبغير 

   ، تراءى له رفع دعوى الحال. المنظ م للجمعيات  2011
هي جمعية مدنية تأسست في أنائب المدعى عليها هذا وأضاف  ن  الجمعية 

ن  جوا 1المؤرخ في  66دراجها بالرائد الرسمي للبلاد التونسية عدد إوتم   2013فيفري  5
فة ضمن الجمعيات الثقافية العلمية الترفيهية والمحافظة على التراث والذاكرة وهي مصن  ، 2013

قامت بتظاهرات سياحية بمقابل بصفة غير مباشرة عبر   ان  الإد عاء بأنّ  وأ ،في ميدان الطيران
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المغالطات ويفتقد لما يثبته   ل بيهو من ق أحد شركائها الفرنسيي المسم ى
ية من الهبات  ن  كل الأنشطة التي تتكف ل بها الجمعية متأت  وأ ،وأن  عملها مطابق للتراتيب

وطلب تبعا لذلك رفض ، هار خلال كل تظاهرةاها في نطاق الإستش عات التي تتلق  والتبر  
 الدعوى.

المرس م بكتابة  الإدارة العامة للطيران المدني بوزارة النقل وبعد الإط لاع على مكتوب     
الظرفية في التراخيص إسناد أن  والذي تضم ن بالخصوص  2019جانفي  24المجلس بتاريخ 

بعد دراسة ملفات منح التراخيص المتعلقة بالإستغلال الظرفي يكون مجال الطيران المدني 
للطائرات في مجالات العمل الجوي والرحلات السياحي ة والتظاهرات الجوي ة بالتنسيق مع 

  1 لقرار وزير النقل المؤرخ في 05-05الأطراف المعني ة طبقا للإجراءات الواردة بالملحق عدد 
لسنة   410للأمر عدد و  SICADالمتعلق بنظام الإتصال والإرشاد الإداري  2006أوت 
 والمتعلق بتنظيم المصالح المركزية لوزارة النقل.  2014جانفي  16المؤرخ في  2014

رسم بكتابة المجلس بتاريخ  والم الشباب والرياضةشؤون وزارة وبعد الإط لاع على مكتوب      
     .2019 أفريل 22

المتضم ن  و  2019أوت  27المؤر خ في وبعد الإط لاع على تقرير مندوب الحكومة      
  .ملاحظاته حول تقرير ختم الأبحاث 

المتعلق  2015سبتمبر  15المؤرخ في  2015لسنة  36وبعد الإطلاع على القانون عدد        
 المنافسة والأسعار.بإعادة تنظيم 

المتعلق بضبط التنظيم  2006فيفري  15المؤرخ في  2006لسنة  477وعلى الأمر عدد 
 الإداري والمالي وسير أعمال مجلس المنافسة.

         .  وبعد الإط لاع على بقي ة الأوراق المظروفة بالملف 
  نة استدعاء الأطراف بالطريقة القانونية لجلسة المرافعة المعي   وبعد الإطلاع على ما يفيد

تلت المقررة السي دة  ملخ صا من تقرير ختم  وبها ، 2019أكتوبر  3 ليوم الخميس
سي د  عن الجهة المدعية وتمس ك بما جاء بعريضة  الأبحاث، وحضر ال

الدعوى طالبا الحكم لصالحها، وحضر السي د  عن المدعى عليها الجمعية  
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تقرير ختم    وتمس ك بما ورد في الرد  على عريضة الدعوى وما تضم نه 
 الأبحاث.
لسي دة ملحوظاتها الكتابية المظروفة نسخة وتلت مندوب الحكومة ا 

 منها بالملف. 
أكتوبر  17 ر المجلس حجز القضية للمفاوضة والتصريح بالحكم بجلسة يومإثر ذلك قر  

2019 . 
 وبها وبعد المفاوضة القانونية صرح بما يلي: 

 من حيث الإختصاص:    
لتعل قه بجمعي ة  حيث دفع نائب المدعى عليها بعدم إختصاص المجلس للنظر في القضية    

والمتعلق   2011سبتمبر  24المؤرخ في  2011لسنة  88تّضع لأحكام المرسوم عدد 
بدليل سبق إلتجاء المدعية للتظل م لدى رئاسة الحكومة حول ذات  ،بتنظيم الجمعيات

 الموضوع محل النزاع الراهن. 
وحيث أن  مفهوم المؤس سة الإقتصادي ة لا يتحد د من وجهة نظر قانون المنافسة وفقا لمعايير     

ا إستنادا إل معايير إقتصادي ة تجعله يت سع إل كل  الش ركات  ،القانون الت جاري فحسب وإنّ 
  ، والت نظيمات والت جم عات وكل الذ وات الطبيعي ة أو الإعتباري ة التي تمارس نشاطا إقتصاديا 

وعم ا إذا كان وجودها قانوني ا أو واقعي ا أو إن كان   ،وذلك بصرف الن ظر عن طبيعتها وشكلها
 سيطر عليها من الخواص  أو من الأشخاص العمومي ي.  من أنشأها أو ي

ان  الجمعي ات التي يثبت أأوحيث      تنافسي    تمارس كلي ا أو جزئي ا نشاطا يندرج في قطاع نّ 
التوزيع أو الخدمات تصبح خاضعة وجوبا لقانون المنافسة والأسعار، بقطع   يتعل ق بالإنتاج أو

   .صوص عليها ضمن قانونّا الأساسيالنظر عن موضوعها أو أهدافها المن
وحيث أن  سبق تعه د رئاسة الحكومة بتظل م يتعل ق بذات الوقائع المعروضة على نظر      

مجلس المنافسة لا يحول دون هذا الأخير والتعه د بها في إطار ولايته العام ة المنصوص عليها  
الذي تعي  معه رفض هذا  قانون إعادة تنظيم المنافسة والأسعار، الأمر من  11 بالفصل
 الدفع. 

 من حيث الشّكل: 
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دفع نائب المدعى عليها برفض الدعوى شكلا بمقولة أن  العريضة وردت مقتضبة ولا حيث    
 تكشف عن الجهة التي رفعتها. 

وكيل الشركة وفقا لسجلها التجاري  خلاف ما دفعت به المد عى عليها،فإن  وحيث وعلى    
، الأمر الذي  أدل بالوثائق اللازمة التي تبي  صفته تلك و  هاالأساسي هو من قام برفعوقانونّا 

 معه رفض هذا الدفع.يت جه 
معه عي  ، الأمر الذي تحيث قد مت الدعوى مم ن له الص فة والمصلحة وفي الآجال القانوني ةو   

 قبولها من هذه الن احية. 
  من حيث الأصل:

I-  السوق دراسة : 
سوق أنشطة الطيران المدني ذات  ب في دعوى الحال متعلقة السوق المرجعيةحيث كانت    

 الطابع الترفيهي والسياحي. 
الظرفية في مجال الطيران التراخيص  للطيران المدني بوزارة النقل الإدارة العامةوحيث تسند    

ائرات في مجالات المدني بعد دراسة ملفات منح التراخيص المتعلقة بالإستغلال الظرفي للط
العمل الجوي والرحلات السياحي ة والتظاهرات الجوي ة بالتنسيق مع الأطراف المعني ة طبقا  

المتعلق  2006أوت  1لقرار وزير النقل المؤرخ في  05-05للإجراءات الواردة بالملحق عدد 
  16المؤرخ في  2014لسنة  410للأمر عدد و  SICADبنظام الإتصال والإرشاد الإداري 

 والمتعلق بتنظيم المصالح المركزية لوزارة النقل. 2014جانفي 
الطيران  الطيران المدني ذات الطابع الترفيهي والسياحي أساسا في  أنشطة تتمث لوحيث    

الطيران و الطيران الشراعي و  الباراموتورو  القفز بالمظلات و   aviation légère الخفيف
طيران بالمروحية والقفز الرياضي بالمظلات والطائرات الومنطاد بمحرك و بمحرك ومنطاد 

النموذجية والألعاب البهلوانية الجوية والطيران المظلي والطيران بالمظلات من المنحدرات  
  .والجبال

شركة ذات مسؤولية هي  شركةوحيث وبخصوص طرفي النزاع فإن  المدعية    
رئيس وهو كذلك  2014ديسمبر  22منذ تاريخ وكيلها السيد محدودة 

.    الجامعة التونسية ل
   .في تنظيم التظاهرات السياحي ة والثقافي ة الجويةنشاط شركةيتمثل 
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 التالية: الأنشطة هذه الأخيرة مت نظ  وحيث     

 circuit touristique aérienيتمث ل في نشاط سياحي Les ailes des loisirs :نشاط بعنوان -

ULM Tunisie 2018   2018ماي   15ماي إل   4من. 

- Aéro Kef  
- Festival International des Paramoteurs 

على جملة من التراخيص من طرف الإدارة العامة تحص لت شركةوحيث    
 . 2018و  2017خلال سنتي للطيران المدني بوزارة النقل للقيام بتنظيم تظاهرات جوية 

  2012أحدثت في مارس فقد الجمعي ةالمدعى عليها وحيث وبخصوص    
بالصفحة   66وتحص لت على تأشيرة النشاط وذلك وفقا لما صدر بالرائد الرسمي عدد 

 .  2013جوان  1في    ؤر خالم 3663

حسب المرسوم عدد      المنظ م   2011لسنة  88وحيث تنشط الجمعية
 للجمعيات وهي جمعية مدنية ذات صبغة علمي ة ترفيهي ة في مجال الطيران الخفيف.

وذلك  ،مجد الطيران الخفيف بتونس والنهوض بهتهدف الجمعية إل إعادة وحيث   
عبر المساهمة في إثراء ثقافة علم الطيران وتنظيم تظاهرات ومعارض وورشات عمل  

تبادل الخبرات وربط علاقات  و  وندوات وطني ة وعالمي ة المحافظة على التراث والذاكرة،
المساهمة في النهوض بالميدان  و  لداخل والخارج،شراكة مع الجمعيات المماثلة في ا

 السياحي في تونس. 
 : في 2018و  2017التظاهرات التي قامت بها خلال سنتي  وحيث تمث لت   
er105 ème Année du 1 بعنوان    جوي بين قارتي افريقيا وأوروب   لأوّل عبور   105تظاهرة الذكرى   -

Vol  Intercontinental  التظاهرة من مدينة توزر حضور مجاني لمتساكني   إنطلقت و  2017 في مارس
 . الجهة 

   ببرج العامري للتلاميذ والطلبة وشباب ولاية زغوان    : تظاهرة الطيران للجميع    -
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في إطار إحياء ذكرى     2018أكتوبر     20و    19يومي    تنظيم تظاهرة بجامعة تونس المنار لفائدة الطلبة:  -
 70ème anniversaire »الشركة  ث سنة على إحدا   70مرور  

ا متأتي ة  وحيث يتبي  وبخصوص مواردها     والتبر عات  همات من الإشتراكات والمساأنّ 
 . العمومي ة والخاص ة ومن مداخيل الإستشهار

على جملة من التراخيص من طرف الإدارة  الجمعية تحص لت وحيث    
 . 2018و 2017 تيخلال سنالعامة للطيران المدني بوزارة النقل للقيام بتنظيم تظاهرات جوية 

II –  عن الممارسات المثارة : 
تنظيم تظاهرات في مجال الطيران الخفيف بصفة   لمد عى عليهاعلى االمد عية تعيب حيث 

بطريقة غير مباشرة  فضلا عن ممارستها غير مباشرة عبر أحد شركائها الفرنسيي بمقابل مالي، 
دون الحصول على و أيضا نشاط التكوين في مجال قيادة الطائرات الشراعية ذات محرك بمقابل ل

 التراخيص اللازمة. 
للأنشطة الجوية الخفيفة بتواجد صنفي من موضوع الن زاع السوق المرجعية تتمي ز وحيث     

والجامعة الرياضية   عيةعلى غرار الشركة المد   ، من جهةالمتدخلي :الشركات التجارية 
المدعى عليها في القضية  ،من جهة أخرىوالجمعيات  على غرار الجمعية

 الراهنة.
ومن الأوراق المظروفة   فقد ثبت من التحقيقعلى خلاف ما تد عيه المدعية و وحيث     

 . قانونية اللازمةأن  المدعى عليها تنشط بالسوق المرجعية وفقا للتراخيص البالملف 
عدم   2018و  2017خلال سنتي المدعى عليها من نشاط الجمعية كذلك وحيث تبي      

  ، ات صبغة علمي ة ترفيهي ة في مجال الطيران الخفيفجمعية ذبإعتبارها قيامها بأنشطة تجارية 
تظاهرات ترفيهية وعلمية  على تنظيم قيامها إقتصار نة بالملف تفيد ذلك أن  المعطيات المضم  

 ومساهمة الأعضاء.دون مقابل يتم تمويلها من مداخيل الإستشهار 
الملف من أي  معطيات أو مؤش رات جدي ة ومتظافرة تثبت قيام المدعى طالما خلا وحيث     

من القانون المتعلق بإعادة تنظيم   5بممارسات مخلة بالمنافسة على معنى أحكام الفصل عليها 
 فقد تعي  رفض الدعوى. والأسعار، المنافسة
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 ولهذه الأسباب 
 

 رفض الدعوى.  :قرّر المجلس   
ائرة القضائية لمجلس المنافسة برئاسة الس يد رضا بن محمود وعضوية     وصدر هذا القرار عن الد 

ن السي دة   . عصام اليحياوي ومصطفى باللطيف وأكرم الباروني  والس ادةريم بوزيا 
 بحضور كاتبة الجلسة السي دة يمينة الزيتوني. 2019أكتوبر   17وتلي علنا بجلسة يوم   
 

 كاتبة الجلسة                                   الرّئيس       
 

 يمينة الزيتون                                  رضا بن محمود   
 


