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  الحمد ƅ                                        الجمهورية التونسية                       

  مجلس المنافسة   

   181480 عدد: القضية

 2018 أكتوبر ʫ 25ريخ القرار:

   

  قـــــرار

 أصدر مجلس المنافسة القرار التالي بين:        

  
خص ممثلها القانوني مقرّها الاجتماعي  في ش شركة :المدعيّة
  ،كائن 

 ،من جهة
 
حي  د علي عقيد،شارع محمّ بها مقرّ الكائن  شؤون الشباب والرʮّضة وزارة :عى عليهاالمدّ و 

  ،تونس ،1003  ،الخضراء
  .من جهة أخرى

  

   شركةالممثل القانوني لقبل  من ةالمقدّم الدّعوىعريضة بعد الإطّلاع على 
 ةوالراّمي 2018 جانفي 3 بتاريخ 181480بكتابة مجلس المنافسة تحت عدد  ةوالمرسمّ 

المتعلّق ʪقتناء  11/2017طلب العروض عدد موضوع الإعتراض على إسناد صفقة إلى 
   .تجهيزات رʮضية

**** 

************ 

************ 
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الإعلان في مناسبة أولى عن طلب  تمّ  هأنّ  الدّعوى التي تفيدوقائع بعد الإطّلاع على و 
والذي  2016بسط أرضي خلال شهر ديسمبر  15200لاقتناء  30/2016العروض عدد 

ة روط الخاصّ الشّ اس ة المطلوبة بكرّ للمواصفات الفنيّ يستجيب  هاعرض بشأنه المدعيّة قدّمت
شهادة مطابقة للمواصفات الأوروبية والدولية  على لمتحصّ  من قبلها المقترحط االبسف

 مساو لـ بمقدار مالي العروضطلب  والمفروضة بملفّ  EN 12503-1المعمول đا في العرض 
  .2 027د680000

طلب العروض لم يكن معقدا نظرا لأن عدد المشاركين لم  ملفّ أنّ  إلى المدّعيةوتشير 
علاوة على أنّ المواصفات  "ط أرضيبس"وأنّ المطلوب يتمثل في فصل وحيد  الستّةيتجاوز 

ة المطلوبة سهلة بحيث أنّ عملية الفرز الفني والمالي للعروض لا تتطلب وقتا وجهدا كبيرين الفنيّ 
بتداءا من إ يوما ينمدة صلوحية العرض المقدرة بتسعولا يمكن ϥي حال من الأحوال تجاوز 

خلافا لهذا تماطلت الإدارة في بيد أنهّ ، 2017جانفي  31اليوم الموالي لفتح العروض الموافق لـ 
  .2017القيام đذه العملية وتم تجاوز آجال صلوحية العرض التي انتهت بتاريخ غرة ماي 

مراسلة  ةالمدّعي تلقّت ،)2017 ماي 5( ،العرض ϥربعة أʮم ة صلوحيةوبعد انتهاء مدّ 
 تطلب 2017أفريل  26مؤرخة في  ʪ2017/05/1259لبريد مضمون الوصول تحمل عدد 

ها بضمان مع مدّ  2017ا إلى موفى شهر ماي همديد في عرضالتّ  هامن خلالها من الإدارة
عر العملة الأجنبية "اليورو" في س ʪعتبار وأنّ وهو الأمر الذي لم تقبله بنكي في الغرض 

  تصاعد مستمر في تلك الفترة.
، ابق لإدارة البناءات والتجهيز بوزارة شؤون الشباب والرʮضةالمدير السّ  قامتبعا لذلك و 

جاهز لعرضه على أنظار اللجنة الوزارية لمراقبة  هاتفيا وأعلمها ϥن الملفّ đا  التصʪلا
كها بعرضها والتّمديد فيه إلى موفى شهر ماي الصفقات العمومية وطلب منها مدّه بتمسّ 

لإجتماع اللجنة ة المتبقية لقصر المدّ و مان الوقتي نظرا لضيق الوقت بدون تقديم الضّ  2017
"اليورو" إذا تواصل ارتفاع سعر  رضهاتحيين ع سيتمّ ه أنّ  المسؤول المذكور طمأĔابعد أن وذلك 

مديد في ʪلتّ  طلب الإدارة طبقا لما جاء بفصول الصفقة، ووافقت المدّعية بناء على ذلك
  . 2017 ماي 31ا إلى غاية هعرض
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 الإعلان عن طلب 2017شهر جويلية  خلالتولّت  وزارة الشباب والرʮّضة إلاّ أنّ 
قامت بتغيير جزئي في المواصفات  تبينّ من خلاله أĔّا، 11/2017لعروض تحت عدد ل جديد

  تمثل في :ت عناصر معهالفنيّة وذلك ϵضافة ثلاثة 
 " "القيمة الدنيا لخاصية "كثافة الموس densité de la mousse"  التي يجب أن

 ،كلغ في المتر المكعب  30لا تقل على  
 الموس  عدم قبول أي نوع آخر من"mousseبوليتيلان" بخلاف ال 

"polyéthylène"، 
  سنوات ثلاث عنمدة الضمان لا تقل.  
  

      أنّ شركة 2017أوت  24خلال جلسة فتح العروض بتاريخ ولاحظت المدّعية 
نة التي شاركت đا بطلب العروض الأوّل عدد " تقدّمت بنفس العيّ "

  .2 356د000000بلغ قدره بم تمّ إسنادها الصّفقةوتبعا لذلك  30/2016
دخل لدى وزارة شؤون الشباب والرʮضة قصد رفع هذه المظلمة التّ تطلب فإĔّا  لذا

 1039 عدد الأمرمن  179ه وذلك بتفعيل ما جاء ʪلفصل عدد وإعطاء كل ذي حق حقّ 
  .المذكور 2014 مارس 13المؤرخ في 

 11 بتاريخ وزارة شؤون الشباب والرʮّضة من قبلدلى به الم قريرتّ الوبعد الإطّلاع على 
بخصوص طلب العروض عدد تمّ  هأنّ والذي جاء به  ا على تقرير ختم الأبحاثردّ  2018 جوان

 10إلى غاية يوم  امتدّت قييمالتّ أنّ عمليّة و  2017جانفي  31فتح الظروف يوم  30/2016
عروض المشاركين الفنيّة، بمن فيهم المدّعية، منقوصة من بعض وكانت  2017ري ففي

فقد وجّهت الإدارة  2017ماي  5المعطيات، وبما أنّ مدّة صلوحية العروض تنتهي يوم 
لتّمديد في صلوحية عروضهم إلى االمشاركين  ابموجبه دعت 2017أفريل  26مراسلات بتاريخ 
  .2017موفى شهر ماي 

لطلب قامت الأخيرة بعرض الملفّ على أنظار اللجنة لهذا االإستجابة  همرفضوأمام 
والتي  2017جوان  21المنعقدة بتاريخ  07/2017الوزارية لمراقبة الصفقات في جلستها عدد 

******** 
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علان عن طلب بار طلب العروض المذكور غير مثمر وإعادة الإتأبدت موافقتها عللى اع
  عروض جديد في الغرض.

جديد  الإعلان عن طلب عروض 2017جويلية  19و 18بتاريخ  ذلك تمّ  واستنادا إلى
" وʪلموقع الإلكتروني للمرصد الوطني نشر  11/2017عدد  تحت بجريديتي " و

وʪلموقع الإلكتروني للوزارة  "www.marchespublics.gov.tnللصفقات العمومية "
"www.jeunesse-sport.tn ريخʫ كآخر أجل لقبول العروض   2017أوت  24" وحدّد

بعد نشره بجريدتي  2017سبتمبر  11إلى يوم  فيه مديدتّ التمّ  ثمّ ، اعلى السّاعة العاشرة صباح
" وʪلموقع الإلكتروني للمرصد الوطني للصفقات بناء على طلب تقدّمت " و"ا

".به شركتي "   " و"
نسيق مع المدير الفنيّ على الخاصيّات الفنيّة بعد التّ  التعديلاتبعض إضافة  تتمّ و 

فنيّ من الإدارة العامّة للتربية البدنية والتكوين والبحث والمتعلّقة  للجامعة التونسية للجمباز
كغ   30ونسبة كثافة لا تقلّ  عن  "polyéthylène"بتحديد نوعيّة حشو البساط المطلوب 

  في المتر مكعّب.
تعترض أنّ المدّعية لم  ضرورةإقصائية تعدّ لا نّ هذه الشّروط فإوخلافا لما تدّعيه المدّعية 
المضمّنة بكراّسات الشّروط ولم تقم ϥي طعن لدى  المواصفاتطيلة مدّة نشر الإعلان على 

هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العمومية، كما أĔّا تقدّمت للإدارة بطلب في تمديد أجل 
  نية.ظات على الخاصيّات الفلتقديم العروض دون إبداء أي تحفّ 

عديلات المذكورة تمّت بناءا على حاجيات الفئة المستفيدة من التجهيزات نّ التّ فإ لذا
بعد دراسة السّوق المختصّة في تصنيع هذه التجهيزات دون أن تكون موجّهة إلى علامة 

  تجارية أو مرجع معيّنن.
المنافسة وأمام غياب مواصفات تونسية إعتمد المشتري العمومي المواصفة الأوروبية في 

  لامة للمستعملين والمصنّفة كالآتي:التي تضمن شروط السّ 
EN 12503-1 : بدون قفز  
EN 12503-2 :قفز  مع  

*** *** 

**** *** 

** *** 
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شركات وفّرت الخاصيات الفنيّة المطلوبة من  ثلاثوأفضت نتائج تقييم العروض إلى أنّ 
بينها المدّعية التي لم تقترح العرض المالي الأنسب للفوز ʪلصّفقة وتمّ بذلك الإعلان عن نتائج 

نوفمبر  13       طلب العروض ʪلموقع الإلكتروني للوزارة وأيضا بمكان ظاهر للعموم بتاريخ
2017   .  

 الممثل القانوني لشركة  من قبلدلى به الم قريرتّ الوبعد الإطّلاع على 
والذي  ا على تقرير ختم الأبحاثردّ  2018 جويلية 19 بتاريخ 

 عوى. يتمسّك من خلاله بما جاء بعريضة الدّ 
في الرّد على تقرير ختم الأبحاث   وبعد الإطّلاع على ملحوظات مندوب الحكومة

  . 2018 جوان 13المدلى đا بتاريخ 
المتعلّق  2015سبتمبر  15المؤرخ في  2015لسنة  36القانون عدد وبعد الإطّلاع على 

  .ϵعادة تنظيم المنافسة والأسعار
المتعلّق ʪلتّنظيم  2006فيفري  15المؤرخّ في  2006لسنة  477 وعلى الأمر عدد

  .الإداري والمالي وسير أعمال مجلس المنافسة
  وبعد الإطّلاع على بقيّة الأوراق المظروفة ʪلملفّ.

وبعد الإطّلاع على ما يفيد استدعاء الأطراف ʪلطرّيقة القانونيّة لجلسة المرافعة المعيّنة 
السيّد ملخصا من تقرير ختم وđا تلا المقرّر  ،2018 أكتوبر 4ليوم 

" وأشار إلى  وحضر الأستاذ  ،الأبحاث وأعلن نيابته عن المدّعية شركة "
قارير اللاحقة مشدّدا على إختصاص اĐلس ʪلنّظر نته التّ تضمّ  تمسّكه بعريضة الدّعوى وما

 15المؤرخ في  2015لسنة  36القانون عدد في دعوى الحال لمخالفة موضوعها لأحكام 
. وحضر السّيد  عن والأسعار المتعلّق ϵعادة تنظيم المنافسة 2015سبتمبر 

جهة المدّعى عليها وزارة شؤون الشباب والرʮضة، وتمسّك ʪلرّدود المقدّمة إجابة على عريضة 
  مؤكّدا على عدم إختصاص اĐلس ʪلنّظر في هذه الدّعوى.و الدّعوى 
ملحوظاēا المظروفة  وتلاوةمندوب الحكومة السيّدة بعد الإستماع إلىو 

  نسخة منها ʪلملفّ.
  . 2018 أكتوبر ʪ25لقرار بجلسة يوم  قرّر اĐلس حجز القضيّة للمفاوضة والتّصريح

************ 

******** 

*** **** 

***** 

***** 
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  وđا وبعد المفاوضة القانونيّة صرّح بما يلي:            
موضوع طلب  ،إسناد صفقة قرار على عتراضلإإلى ا ēدف عوىالدّ  كانتحيث  

بسط أرضي  15200 متمثلة في المتعلّق ʪقتناء تجهيزات رʮضية 11/2017 عدد عروض
  للجمباز.
بتغيير  قيامهاإدارة التّجهيز بوزارة شؤون الشباب ورʮضة تعيب المدّعية على حيث و 

شروط إقصائية لا تمتّ ثلاثة جزئي في المواصفات الفنيّة للمواد المزمع التزوّد đا وذلك ϵضافة 
  :والمتمثلة ʪلأساس فيللمواصفات الدولية بصلة 

 " "القيمة الدنيا لخاصية "كثافة الموس densité de la mousse"  التي يجب أن
 في المتر المكعب. كلغ  30لا تقل على  

 الموس  عدم قبول أي نوع آخر من"mousseبوليتيلان " بخلاف ال
"polyéthylène" 
  ّسنوات ثلاثة الضمان لا تقل على مد  
  
إعاقة المشاركة والحدّ من هي الشّروط هذه  الغاية من إضافةتعتبر العارضة أنّ حيث و 

ة قة بمادّ حكام الترتيبية المتعلّ للأ يعدّ مخالفة بما همالمنافسة بشكل يؤدي إلى التّمييز بين
  فقات العمومية.الصّ 

إلا متى كانت  منعقدامجلس المنافسة على أنّ اختصاصه لا يكون  جرى عملوحيث 
الإقتصادية المخلّة ʪلمنافسة على  الأعمالالأعمال والتصرّفات موضوع الدّعوى تندرج ضمن 

  المنافسة والأسعار.إعادة تنظيم من قانون  5معنى الفصل 
أنّ الذّات العموميّة عند تحديد  دأب قضاء مجلس المنافسة على اعتبارحيث و 

حاجياēا đدف إبرام صفقات عموميّة تقوم ϥعمال تندرج ضمن اختصاصات التّسيير 
  . خاصّةالتيّ تنظّمها نصوص تشريعّية وترتيبّية  والتصرّف
ʪلنّظر في صحّة الإجراءات التيّ مجلس المنافسة بناء على ذلك لا يختصّ حيث و 

تتّخذها الذّوات العموميّة لإسناد الصّفقات العموميّة ضرورة أنّ هذا الصّنف من النّزاعات 
 ة قضاء تجاوز السّلطة.يندرج ضمن اختصاص القاضي الإداري في مادّ 
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  :ولهذه الأسباب

  لعدم الإختصاص.رفض الدعوى  :قرّر اĐلس
رضا بن  السيّدالمنافسة برʩسة  سĐلالدّائرة القضائيّة الأولى وصدر هذا القرار عن 

وخالد السلامي والسّيدة سندس  والخموسي بوعبيدي محمّد العيادي السّادةوعضوية  محمود
  ʪلشيخ. 
  

بحضور كاتبة الجلسة السيّدة يمينة  2018أكتوبر  25وتلي علنا بجلسة يوم       
  الزّيتوني.

 الرئيس                                              كاتبة الجلسة                 

  
     يمينة الزيتوني                                            رضا بن محمود   
  


